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PORTICO

El escenario fue la ciudad de Lima en el Pert. Durante tres dias, del 4 al 6
de marzo del presente ano, se reunieron 51 personas entre laicos de distintas dreas
profesionales, y sacerdotes —la mayor parte de ellos jesuitas— acompanados por la
participacién del cardenal Baltazar Porras, para buscar alternativas politicas a la

crisis de Venezuela.

Fueron convocados por la CPAL, contando ademds con el apoyo de la
Universidad jesuita Antonio Ruiz de Montoya (Pertl) y la Universidad Catdlica
Andrés Bello de Venezuela.

El seminario latinoamericano Biisqueda de alternativas politicas a la crisis de
Venezuela, tuvo como eje central de la discusién clarificar la problemdtica de la
aguda crisis que hoy vive el pais, que afecta a toda la sociedad venezolana, muy

particularmente a los sectores mds empobrecidos de Venezuela.

Asi, el seminario se centré en tres grandes preguntas que intentan diagnosticar
no solo la actual situacién, sino establecer escenarios posibles y alternativas de salida
o solucién. La primera gran pregunta fue ;cudl es el papel de los diversos actores
sociales, politicos y militares en la coyuntura venezolana? La segunda intenté
responder ;cudl es la postura de los paises y bloques transnacionales de poder que
inciden en la crisis del pais? Y, finalmente, la tercera se centré en responder ;cudl
debe ser la ruta de actuacién y el aporte de la Compania de Jesds a partir de los

diversos escenarios posibles que se plantean?

Después de las discusiones, e intentando dar respuesta a las interrogantes
anteriores, los puntos mds relevantes que pudieron ser identificados de manera

consensual entre los participantes fueron:
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El escenario fue la ciudad de Lima en el Pert. Durante tres dfas, del 4 al 6
de marzo del presente ano, se reunieron 51 personas entre laicos de distintas dreas
profesionales, y sacerdotes —la mayor parte de ellos jesuitas— acompanados por la
participacién del cardenal Baltazar Porras, para buscar alternativas politicas a la

crisis de Venezuela.

Fueron convocados por la CPAL, contando ademds con el apoyo de la
Universidad jesuita Antonio Ruiz de Montoya (Pert1) y la Universidad Catdlica
Andrés Bello de Venezuela.

El seminario latinoamericano Biisqueda de alternativas politicas a la crisis
de Venezuela, tuvo como eje central de la discusién clarificar la problemadtica de
la aguda crisis que hoy vive el pais, que afecta a toda la sociedad venezolana, muy

particularmente a los sectores mds empobrecidos de Venezuela.

Asi, el seminario se centré en tres grandes preguntas que intentan
diagnosticar no solo la actual situacién, sino establecer escenarios posibles
y alternativas de salida o solucién. La primera gran pregunta fue ;cudl es
el papel de los diversos actores sociales, politicos y militares en la coyuntura
venezolana? La segunda intenté responder ;cudl es la postura de los paises y
bloques transnacionales de poder que inciden en la crisis del pais? Y, finalmente,
la tercera se centré en responder ;cudl debe ser la ruta de actuacién y el aporte de

la Compania de Jests a partir de los diversos escenarios posibles que se plantean?

Después de las discusiones, e intentando dar respuesta a las interrogantes
anteriores, los puntos mds relevantes que pudieron ser identificados de manera

consensual entre los participantes fueron:

1. Promover un proceso de transicién democrética que incluya a todos
los venezolanos, que permita el cambio del régimen politico actual,
y en el que se impulse la recuperacién econdmica necesaria, la
atenci6n a la crisis humanitaria, y se posibiliten las condiciones para
la realizacién de elecciones libres con acompafamiento de actores

externos confiables.
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Acompanar de cerca a todas las victimas de la actual situacion,
tanto al interior como al exterior de Venezuela, y procurar canales

efectivos de ayuda y asistencia humanitaria.

La ayuda que se requiere para la solucién de los problemas actuales
de Venezuela amerita que las medidas de presién que se ejerzan
desde el exterior deben ser pensadas de manera que no causen mds
dafio a los que sufren y son afectados por el mal que se pretende
corregir. Eticamente no es correcto, ni bueno, combatir un mal
con otro mal que signifique empeorar la situacién de miseria,
exclusién y explotacién de los pueblos, especialmente de los pobres

e indefensos.

Rechazar todas las formas de violacién de los derechos humanos,
y toda manipulacién del poder politico que pretenda imponer un
orden que no reconozca el disenso, la pluralidad... y las libertades
civiles y politicas consagradas en la Constitucién de la Republica

Bolivariana de Venezuela.

Promover y defender la autodeterminacién del pueblo venezolano
y su protagonismo en la solucién pacifica de la crisis, y procurar de
manera activa el entendimiento de los actores internacionales en

torno a estos principios basicos.

Crear las condiciones, a través del fortalecimiento de la consistencia
del sujeto venezolano, para que con esperanza se pueda aceptar
un gobierno de coalicién en el que esté representado el estamento
militar, por medio de la articulacién de las fuerzas politicas y
sociales; la iglesia venezolana; grupos de la sociedad civil; y actores

politicos (incluyendo chavistas no gobiernistas).

Desarrollar una estrategia de politica comunicacional, dirigida a la
opinién publica y a los gobiernos para evitar la intervencién armada
y generar un compromiso efectivo social de ayuda humanitaria,

en favor del cese de la usurpacién, la instauracién de un gobierno



de transicién, y la convocatoria de elecciones democriticas. De
la misma forma, esa politica de comunicacién debe orientar a la
sociedad venezolana en la necesaria negociacién y en la concrecién
de una agenda de interlocucién, asi como promover una salida
negociada con la cooperacién internacional; la Iglesia; instituciones
educativas de base, como Fe y Alegria; medios de comunicacion

creibles; academias; y centros sociales.

Concluidos los tres dias de andlisis, la Conferencia de Provinciales Jesuitas en
América Latina y el Caribe, el 7 de marzo emitié6 un comunicado, manifestando

su preocupacién ante la situacién que atraviesa Venezuela. Alli se puede leer que:

El dolor y la miseria creciente del pueblo venezolano, dentro y fuera de su pais,
nos entristece y nos interpela. Somos conscientes de que las causas que han llevado
al deterioro de la democracia y las condiciones de vida del pueblo venezolano son
de vieja data en Venezuela; con todo, la actual situacion de miseria y quiebre de
la institucionalidad de la democracia es éticamente intolerable y politicamente
insostenible.

El documento emitido finaliza afirmando que el seminario latinoamericano
Biisqueda de alternativas politicas a la crisis de Venezuela, fue una bella experiencia
de servicio que reafirma lo que dijera el papa Francisco a los jesuitas en su discurso
final a la 362 Congregacién General de noviembre de 2016: “La Compania de

Jestis no estd llamada a ocupar espacios, sino a desatar procesos”.
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INDICADORES DE LA SITUACION
SOCIAL ACTUAL EN VENEZUELA

ANITZA FREITEZ

Venezuela ha venido registrando la peor crisis de su historia republicana,
producto del fracaso de un modelo politico y productivo (socialismo del siglo XXI)
y de la progresiva desinstitucionalizacién, en medio de un clima de conflictividad
y polarizacién. Todo ello llevé a la situacién de recesién econdmica y de crisis
humanitaria que enfrentamos actualmente, después de haberse producido una
bonanza de ingresos que no fue aprovechada por el régimen chavista para realizar las
reformas estructurales que el pais necesitaba a fines de encaminarse por un rumbo
sostenible de desarrollo. Ese nuevo boom econémico permitié el incremento del
gasto publico y, en general, la mejora transitoria de ciertos indices de bienestar, los
cuales han venido revirtiéndose y remontdndose a los niveles que se registraban en

el pais varias décadas atrés.

Dimensionar el impacto de esta crisis en el plano social ha sido posible gracias
a la disponibilidad de informacién sobre las condiciones de vida de la poblacién
proveniente del proyecto ENCOVT, la cual ha permitido establecer el grado de
empobrecimiento, no sélo en términos de la privacién ocasionada por la pérdida de
la capacidad adquisitiva en los hogares, sino también por el desmejoramiento en el
dmbito de los servicios publicos, las condiciones del hdbitat, los logros educativos,
la seguridad alimentaria en los hogares y la seguridad ciudadana. Frente al cuadro
de deterioro que mostraremos seguidamente, que bien configura esta situacién de

“crisis humanitaria”, vastos sectores de la poblacién de todo el espectro social se han

1 El Proyecto ENCOVI surgié en el afio 2014, de una alianza con investigadores de las universidades
Catélica Andrés Bello, Central de Venezuela y Simén Bolivar (UCAB-UCV-USB), para hacer frente al
cerco gubernamental sobre las fuentes oficiales de informacién. La navegacién a través de los portales web
de las instituciones responsables de la generacién de estadisticas econémicas y sociales permite constatar
que, en términos informativos, se quedaron congelados en los afios 2012-2014. En el seno de este proyecto,
coordinado desde el Instituto de Investigaciones Econdmicas y Sociales de la Universidad Catélica Andrés
Bello, hemos levantado cinco encuestas a nivel nacional para investigar las condiciones de vida de la poblacién
venezolana.
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visto forzados a migrar para buscar en otros paises oportunidades para atender
necesidades esenciales y generar ingresos que ayuden a sostener la sobrevivencia

de familiares en Venezuela.

1. Empobrecimiento absoluto luego del boom
petrolero mas fabuloso

El deterioro de las condiciones de vida de la poblacion venezolana ha sido
el mayor registrado desde el inicio de la era petrolera’. Una de las expresiones
de esa pérdida de bienestar viene dada por el incremento sostenido de los
hogares en situacion de pobreza, luego de un lustro consecutivo de recesion
econdmica. Considerando la medicién de la pobreza basada en los ingresos,
se ha venido alertando sobre la pérdida de pertinencia de este indicador en el
contexto hiperinflacionario de Venezuela, porque ha dejado de discriminar la
condicion social, reportandose en 2017 que 87% de los hogares no percibian
ingresos suficientes para cubrir las necesidades de la canasta basica, y para
el 2018 esa proporcion se elevo todavia mas (94%) llegando probablemente a
su techo.

A objeto de restarle peso al ingreso como determinante de la pobreza
y discriminar mejor la situacion social, toda vez que ella es producto de una
multiplicidad de factores, se ha trabajado en la estimacién de la pobreza
multidimensional, la cual toma en cuenta 13 indicadores de privacion
relacionados con 5 dimensiones®. Bajo este enfoque se tiene que casi la mitad
de los hogares se encuentran en situacion de pobreza (51%). Indudablemente
que la dimension estandar de vida, al incluir la variable ingresos, es la que mas
contribuye en la determinacion de la pobreza y, ademds, aumentd claramente
su participacion de 39% a 43% en los Gltimos dos afos. Las dos dimensiones

2 Espafia, L. (2018): “Del mayor nivel histérico de pébreza a la crisis humanitaria”. En A. Freitez
(coordinadora), Espejo de la crisis humanitaria venezolana. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida
2017. Caracas: Abediciones, pp. 27-40.

3 Las dimensiones y los respectivos indicadores asociados son los siguientes: vivienda (precariedad de
los materiales, tenencia insegura, hacinamiento); servicios bdsicos (carencia de saneamiento mejorado,
carencia de energfa y carencia de fuentes de agua mejoradas); estdndar de vida (carencia de bienes
duraderos, insuficiencia de ingresos); educacién (inasistencia escolar, logro educativo insuficiente,
rezago escolar); empleo y proteccién social (desocupacién y precariedad de la proteccién social).
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siguientes que mas contribuyen tienen que ver con el aprovisionamiento
de servicios (18%) y las condiciones estructurales de la vivienda (15%).
Especificamente es de hacer notar el deterioro en la prestacion de servicios
de abastecimiento de agua potable por acueducto, al punto que durante el afio
2018 solamente en 29% de los hogares el suministro era diario cuando el afio
anterior esa fraccion era del orden de 45%.

Del mismo modo se han intensificado las fallas en el servicio eléctrico
reportdndose que en 1 de cada 4 hogares diariamente se registran interrupciones
por varias horas. Las dificultades que hay con el funcionamiento de estos servicios,
por las deficiencias de todo tipo en la gerencia de las empresas que los ofrecen,
ha significado alteraciones de la vida cotidiana al punto que han devenido en

factores que impiden la asistencia regular a clases de ninos, ninas y adolescentes.

Lasestructuras de oportunidades no estdn distribuidas de manera uniforme
en el territorio y ello tiene expresién clara en las discrepancias en la incidencia de
la pobreza. El riesgo de ser pobre es dos veces superior en los hogares del conjunto
de las ciudades pequefias y zonas rurales del pafs si se compara con los hogares en

el 4rea metropolitana de Caracas.

Desde mediados de la década 2000, la politica social del régimen chavista se
organizé a través de las llamadas misiones sociales, conformando un ment amplio
de programas sociales para atender cada demanda o problemdtica especifica.
Ante la profundizacién de la crisis econdmica, el deslave social concomitante y
la ineficiencia de la gestién gubernamental, los programas de proteccién social
van quedando reducidos a la misién alimentacidn, la cual comenzé credndose
una red popular de abastecimiento de alimentos aunque, posteriormente, se ha
concentrado en la distribucién de un grupo de alimentos a precios subsidiados
en los hogares. Ello es lo que se ha conocido como las bolsas o cajas CLAP*. Los
resultados de las ENCOVI bien han mostrado el crecimiento de los beneficiarios
de la misién alimentacién (6,7 a 16,3 millones de personas entre 2016 y 2018) v,

por otro lado, la pérdida de importancia de las misiones orientadas a la atencién

4 Esas bolsas o cajas con alimentos son distribuidas a través del Comité Local de Abastecimiento y
Produccién (CLAP), la cual es una de las diferentes figuras creadas por el gobierno nacional para la
organizacién del poder popular.

l
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en salud, educacién y vivienda, las cuales fueron estratégicas para el proceso

revolucionario en su fase inicial.

Esa variacién responde al enorme desabastecimiento de alimentos,
agravado durante los tltimos anos por la caida de la produccién nacional en
razén de todos los desincentivos generados por las politicas econdmicas de los
presidentes Chdvez y Maduro y, en general, por la falta de seguridad en todos
los 6rdenes en un pais que ha vivido una profunda desinstitucionalizacién. La
recepcién de las cajas CLAP ocurre con una periodicidad al menos mensual
solamente entre 43% de los beneficiarios, mientras que en una proporcién similar

no hay una periodicidad establecida.

No obstante, la critica efectuada al gobierno por el uso de los programas
sociales como instrumentos de control y para el proselitismo politico, la ENCOVI
no parece evidenciar que sea frecuente la exclusidn de estos beneficios por la
preferencia politica. El tltimo instrumento de control que ha implementado el
gobierno nacional es el Carnet de la Patria. Segtin la ENCOVT2017 en casi 75%
de los hogares al menos uno de sus miembros tenfa el Carnet de la Patria y para el
2018 esa fraccion se elevé a mds del 90%. De ningtin modo puede interpretarse
que el respaldo o aprobacién de este gobierno pudiera llegar a esa magnitud, de
manera que cabria interpretar que la poblacién ha entendido que ese registro es
necesario si se quiere tener acceso a ciertos bienes que pasan por los mecanismos

distributivos del gobierno.

2. Inseguridad alimentaria

Teniendo en cuenta el factor de la periodicidad y ademds la composicion
de los alimentos incluidos, no pareciera que las bolsas o cajas CLAP representen
la alternativa adecuada para atender los requerimientos alimenticios de una
familia. Los resultados de las ENCOVTI han venido revelando co6mo la compra
de alimentos se ha concentrado en arroz, harinas, tubérculos y en menor medida
grasas. La adquisicién de alimentos fuentes de proteinas de origen animal se
han reducido considerablemente asi como de leche y los derivados licteos. La

contraccién en el consumo de estos productos causa perjuicio en la poblacién



Indicadores de la situacion social actual en Venezuela
Anitza Freitez

infantil, las mujeres embarazadas y en periodo de lactancia y los adultos mayores,
porque disminuyen la ingesta de micronutrientes esenciales. La capacidad de
los hogares para encarar los efectos de la hiperinflacién sobre la merma del
poder adquisitivo se encuentra cada vez mds disminuida, y ello se traduce tanto
en el incremento de la percepcién de la inseguridad alimentaria debida a la
insuficiencia de los ingresos que ya es reportada por 9 de cada 10 hogares, como
también por la escala de seguridad alimentaria (ESA)’ cuya aplicacién, basada
en ENCOVTI'2017, arrojé que la inseguridad alimentaria estd presente en 81%

de los hogares®.

3. Aumento en los riesgos de muerte y retrocesos en la
sobrevivencia

En materia de salud la situacién también se ha tornado critica porque se ha
intensificado la pérdida de la capacidad operativa del sistema nacional de salud,
afectdndose la prestacién de servicios de atencién. Muchos hospitales funcionan en
condiciones muy precarias por la falta de equipos e insumos médico-quirtrgicos y
el déficit de profesionales en determinadas especialidades, debido a la emigracién
y la discontinuidad de algunos programas de postgrado es considerable, al igual
que la escasez de medicamentos. Este cuadro, sumado al contexto ya descrito de
empobrecimiento generalizado de la poblacién y crecimiento de la inseguridad
alimentaria, ha impactado indefectiblemente la morbilidad y mortalidad de la
poblacién. Ha crecido el niimero de casos de enfermedades relacionadas con las
deficiencias nutricionales, asi como la letalidad de enfermedades que requieren
de un sistema inmunoldgico fortalecido para poder enfrentarlas adecuadamente.
Correa ha reportado, citando cifras reveladas en un informe de la OPS (2018),
que en Venezuela ha continuado el repunte de la malaria llegdndose a mds

de 406 mil casos, cifra que supone una variacién de 69% en el periodo 2017-

5  Para medir la seguridad alimentaria fueron incluidas seis preguntas en la ENCOVT dirigidas a captar
informacién sobre: insuficiencia de alimentos por falta de dinero; insuficiencia de dinero para la compra
de alimentos saludables; reduccién del nimero de comidas al dia; menos comida por insuficiencia de
alimentos en el hogar; menos comida por escasez de oferta de alimentos en el mercado; presencia de
adultos que se acuestan con hambre.

6 Landaeta, M., Herrera, M., Ramirez, G., y Vidsquez, M. (2018): “Las precarias condiciones de
alimentacién de los venezolanos.” En A. Freitez (coordinadora), Espejo de la crisis humanitaria venezolana.
Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2017. Caracas: Abediciones, pp. 151-175.

I
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2018 y las muertes por malaria han podido superar la cifra de 40 mil en 2017.
En ese mismo afo la difteria alcanzé 1.040 casos con una letalidad de 14%,
estimdndose en 150 el nimero de defunciones causadas por la reemergencia
de una enfermedad que ya habia sido erradicada durante los noventa. Dado el
contexto descrito es de esperar que los riesgos de muerte se hayan intensificado.
En efecto, con base a los resultados de la ENCOVT’2017, Correa ha estimado la
tasa bruta de mortalidad (TBM) en 8 defunciones por cada mil habitantes, valor
que da cuenta de una sobremortalidad de 45% cuando se le compara con la TBM
implicita en las proyecciones de poblacién (5,6 por mil); y expresada en términos
absolutos da cuenta de 74 mil defunciones’. Correa compara el incremento de la
TBM obtenido a partir de la ENCOVI con las experiencias de otros paises que
han tenido crisis de mortalidad, encontrando que ha sido superior a lo observado
en la Federacién Rusa y Bielorrusia durante el colapso de la URSS y solamente
superado por la Republica Popular Democritica de Corea, la Reptblica Arabe

de Siria y Camboya.

Asimismo, con base a los resultados de la ENCOVI, Correa estimé la
esperanza de vida en 70,5 afos, ese valor representa una pérdida de 3,5 anos, si
se compara con la esperanza de vida derivada de las tablas de mortalidad usadas
en las proyecciones de poblacidn, la cual representa la esperanza de vida al nacer
estimada para Venezuela en un escenario sin crisis humanitaria. Ese retroceso
en la esperanza de vida no tiene referentes en América Latina, solamente hay

experiencias similares en el extinto bloque soviético después de su colapso.

4. Se revierten algunos logros educativos

Desde 1999 se registré en Venezuela una segunda masificacién en el
acceso a la educacién, observindose un incremento apreciable de la matricula
educativa en todos los niveles de ensefianza. Ese proceso, donde nuevamente
fueron sacrificados los aspectos sobre la calidad educativa, rdpidamente se

estabiliz6 y alcanzé techo en plena etapa de expansién econdémica, sin que se

7 Correa, G. (2018): “Mortalidad general y esperanza de vida en el contexto de la crisis humanitaria de
Venezuela”. En A. Freitez (coordinadora), Espejo de la crisis humanitaria venezolana. Encuesta Nacional

de Condiciones de Vida 2017. Caracas: Abediciones, pp. 207-217.
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llevardn adelante cambios estructurales que le dieran sostenibilidad al aumento
de la cobertura, hasta alcanzar las metas de universalizacién en el acceso a una
educacién de calidad en todos los niveles del subsistema de educacién bésica.
Con la llegada de Maduro a la presidencia, en un contexto de prolongada y
severa crisis econdmica y social, con altos indices de inflacidn, hay senales claras
de reversién de los logros educativos alcanzados, en la medida que se estdn
potenciando los riesgos de exclusién escolar en los sectores mds empobrecidos,
toda vez que la vulnerabilidad de muchas familias se ha incrementado y se
impone la necesidad de que adolescentes y jévenes se incorporen al mercado de
trabajo. Por otra parte, la seguridad alimentaria de los hogares estd cada vez mds
comprometida y el entorno comunitario en general se ha degradado si se toma
en cuenta la precariedad de los servicios bdsicos y de la inseguridad personal.
Las respuestas de politicas publicas del gobierno del presidente Maduro a través
del relanzamiento de las misiones educativas y de toda suerte de bonificaciones
para compensar la pérdida del poder adquisitivo en los hogares, no parecen ser

suficientes ni adecuadas para retener a la poblacién en el sistema educativo.

La serie de mediciones de la ENCOVI dejan ver la acumulacién de las
pérdidas de cobertura educativa entre 2014 y 2018, al variar de 78% a 70% la
proporcién de poblacién de 3 a 24 anos que asiste regularmente a un centro de
ensefianza. Esa caida se ha producido en mayor medida entre los jévenes de 18
a 24 afos, quienes son los primeros en interrumpir su trayectoria educativa para
incorporarse al mercado laboral y aportar al ingreso familiar. En esta situacién
de crisis nuevamente tiende a ampliarse el gradiente de variacién de la cobertura
educativa en funcién del grado de urbanizacién, siendo las zonas rurales y
ciudades pequefias donde hay mds registro del abandono escolar porque se ha

elevado el costo de oportunidad de permanecer estudiando.

Durante los tltimos anos la cotidianidad de la sociedad venezolana se ha
visto alterada por todo tipo de eventos, desde las interrupciones de los servicios de
electricidad y agua, las deficiencias en el transporte publico, las huelgas y protestas
en las calles, la falta de efectivo, las colas para aprovisionarse de distintos productos,
pero ademds, en el caso de la poblacién escolarizada, se afiaden a esa lista otras

razones que impiden la normalidad de la vida escolar, como es la falta de comida

i
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en los hogares y/o en los establecimientos de ensenanza, encontridndose asi que
hay cierta diferenciacién social en la regularidad de las dindmicas escolares en la
medida que ese tipo de factores sefialados estdn mds presentes en poblaciones mds
vulnerables, con lo cual se estdn reforzando las desigualdades y potenciando la
exclusién educativa. Vale destacar que segtiin la ENCOVTI'2018, de la poblacién
de 3 a 17 anos que asiste regularmente a un centro de ensefianza, solamente la
mitad vive su cotidianidad educativa con aparente normalidad, mientras que para
el otro 50% (y estamos aludiendo a poco menos de 3 millones de estudiantes)
la asistencia a clases resulta bastante azarosa porque frecuentemente requieren
sortear algtiin obstdculo. Efectivamente se tiene que, en el dmbito nacional, 28%
de ninos, nifias y adolescentes escolarizados faltan a clases alguna vez porque
no hay servicio de agua, 11% por inasistencia o protestas del personal docentes,
15% por falta de servicio eléctrico, e igual proporcién por protestas de calle, 17%
por falta de transporte, 22% por falta de comida en el hogar, y 13% por falta de

comida en el plantel educativo.

No es posible alcanzar un rendimiento escolar satisfactorio si se tiene
hambre o fatiga debido a que las familias mds pobres no disponen de recursos
para proveer todas las comidas que se requieren. El Estado venezolano estd
incurriendo en una doble violacién de derechos en la medida que no hay garantias
sobre el derecho a la alimentaciéon ni tampoco sobre el ejercicio del derecho a
estudiar. A tales efectos, son insuficientes e ineficientes los programas sociales
orientados a facilitar el aprovisionamiento de alimentos bdsicos como las bolsas
CLAP. Es fundamental que se revise y fortalezca el Programa de Alimentacién
Escolar a objeto de garantizar que, diariamente, al menos se ofrezca una comida
que contenga el balance nutricional y energético adecuado a la poblacién infantil
y adolescente. Con ello no sé6lo se contribuiria a reducir la inasistencia y la caida
del rendimiento escolar, sino también a prevenir las enfermedades asociadas a

carencias nutricionales.

5. El derecho al trabajo

La prolongada crisis econémica que afecta al pais igualmente ha tenido

incidencia sobre el mercado laboral. Desde el punto de vista de la demanda de
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trabajo, se acusan los efectos acumulados de una serie de politicas dirigidas a
regular, fiscalizar y penalizar la actividad productiva, a través de medidas de:
expropiacion e intervencién de unidades productivas; controles prolongados de
precios y de cambio; modificaciones de los instrumentos regulatorios (decreto
permanente de inamovilidad laboral, elevacién de los costos de despido,
incorporacién obligada de trabajadores tercerizados); constantes incrementos
del salario minimo establecidos en forma unilateral; entre otras. Con ello se ha
creado un ambiente que no incentiva la inversién ni la creacién de nuevos puestos
de trabajo, por el contrario, fomenta el cierre de empresas, la destruccién del

empleo y la caida de la produccién nacional®.

Como se mencioné antes respecto a la educacién, muchos de los factores
de la cotidianidad de esta crisis también han afectado las relaciones laborales
debido a la escasez de productos bdsicos, la crisis de efectivo, las deficiencias en el
funcionamiento del transporte ptblico, las interrupciones en los servicios de agua
y electricidad, todo lo cual redunda en ausentismo laboral, pérdida de la calidad
de vida de los trabajadores y, por ultimo, en una merma de la productividad

laboral dentro de las empresas.

El nivel de participacién de la poblacién en la actividad econémica habia
registrado una tendencia creciente en el periodo 2014-2017, variando de 53% a
59%. Para el ano 2018 la tasa de actividad aparentemente disminuyé dos puntos
debido a que pudo darse cierto trasvase a la inactividad en razén de un incremento
en el orden de 500 mil pensionados/jubilados respecto al afio 2017. Asimismo,
luego de que la tasa de desocupacién abierta se mantuviera poco sensible a la
crisis econémica, manteniéndose alrededor de 7-7,5% durante 2014-2016, se ha
venido observando un incremento en el nivel de desempleo colocdndose en 9%
en 2017 y 10% en 2018. Este aumento en la desocupacién ha sido mds intenso

entre la poblacién de 15 a 24 anos, cuyo nivel (23%) dobla el promedio nacional.

8 Marotta, D. (2018): “Las distorsiones del mercado laboral venezolano”. En A. Freitez (coordinadora),
Espejo de la crisis humanitaria venezolana. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2017. Caracas:

Abediciones, pp. 109-125.
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6. Inseguridad ciudadana

En medio de la severa crisis econdémica y social y del proceso de
destrucci6n institucional agravado en los tltimos afios, también se ha conocido
un incremento de la violencia y la inseguridad. Segtn las estimaciones de las
tasas de homicidio elaboradas por el Observatorio Venezolano de la Violencia
reportadas por Bricefio-Leén y Camardiel, el nimero de homicidios por cada
cien mil habitantes se elevé de 82 a 89 entre 2014 y 2017, posiciondndose asi
Venezuela como el primer pais mds violento de América Latina y el quinto en el
ranking mundial. Ademds de la mortalidad por violencia en general en Venezuela
hay un crecimiento del delito’. La ENCOVTI ha revelado que los delitos mds
comunes en la comunidad donde se vive son la venta de productos regulados con
sobreprecio (bachaqueo) (60%), los robos y asaltos (34%) y la venta de drogas
(24%). Ademids se ha reportado para el ano 2017 que 22% de los encuestados
habia sido victima de algtin delito durante el ano anterior, cuando la ENCOVI
2015 daba cuenta de 15%. La intensificacién de la violencia en el pais es un
hecho percibido por 90% de los informantes, mientras que alrededor de 60%
reconoce que la violencia ha aumentado en la comunidad, cifra que indica menor

frecuencia pero no deja de ser muy alta.

La cotidianidad en Venezuela no sélo estd alterada permanentemente
por las condiciones que ya hemos sefalado sino también porque se vive en
condiciones de miedo. Ese temor de ser victimizados crece en la medida que
las personas se alejan de su vivienda, de su calle o comunidad y van a otras
partes de la ciudad o usan el transporte piblico. Bien han senalado Bricefo-
Leén y Camardiel que la consecuencia del miedo es la renuncia a realizar ciertas
actividades o efectuarlas en determinadas horas en lugares que suponen riesgos.
Ello ha significado “un retraimiento de la vida urbana y la limitacién de las

1

relaciones sociales™, afectando no sélo los niveles de sociabilidad sino también

la economia. Al respecto vale destacar que la mitad de los encuestados en la

9  Bricefio-Leén, R., y Camardiel, A. (2018): “El impacto de la inseguridad en las condiciones de vida. La
urbanizacién, la educacién y la pobreza (2014-2017)”. En A. Freitez (coordinadora), Espejo de la crisis
humanitaria venezolana. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2017. Caracas: Abediciones, pp. 127-
150.

10 Briceno-Leén y Camardiel, op. cit., p. 134.
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ENCOVTI'2017 han reportado que por temor a ser victimizados han cambiado
los horarios o lugares de estudio/trabajo y alrededor de 70% han restringido las

actividades de compras o diversién.

7. Migracion forzada en tiempos de crisis

En otros momentos de crisis en el pasado, la poblacién venezolana no
percibia, como ocurre hoy, que su nivel de vida futuro estaba en riesgo y tampoco
sentia que forzosamente debia migrar a otro pais en la busqueda de oportunidades
para atender la satisfaccién de sus necesidades bésicas y las de su grupo familiar.
Por consiguiente, en esos afos nunca se registré una escalada de la afluencia
emigratoria de venezolanos hacia otros paises como se viene observando en
estos tiempos, particularmente desde el afio 2015 hasta el presente. La crisis que
vive la sociedad venezolana en todos sus 6rdenes responde al rotundo fracaso
del régimen chavista y un intenso proceso de desinstitucionalizacién que ha
vulnerado a todas las esferas de la vida ciudadana, incluyendo el ejercicio de los
valores democraticos. En este contexto, las dudas frente al futuro no sélo han
generado frustracién, particularmente entre la poblacién joven con educacién
universitaria, profesionales recién graduados, sino que ya ha transversalizado
todo el espectro social, toda vez que la recesién econdmica y el fuerte proceso
inflacionario ha significado el empobrecimiento generalizado de toda la
poblacién, como ya se ha dado cuenta en secciones precedentes. Este contexto
adverso ha forzado a que muchas personas migren a otros paises, ya no como
una eleccién para buscar oportunidades de desarrollo personal y profesional que
actualmente estdn negadas en Venezuela, sino como una alternativa para resolver

los problemas de sobrevivencia que agobian la vida de los venezolanos.

Las estimaciones elaboradas por Naciones Unidas dan cuenta de una
variacién del stock en el periodo 2015-2017 de 606 mil a un millén 622 mil. Ello
supone que en ese lapso salieron del pais cerca de un millén 15 mil emigrantes,
en tanto que la ENCOVT'2017 estaria dando cuenta de casi 815 mil emigrados
en el periodo 2012-2017, siendo que casi 90% de esas emigraciones ocurrieron



A

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Seminario Internacional

entre los afios 2015 y 2017". La ENCOVT’2018 ha acusado el incremento de la
afluencia emigratoria ocurrida desde finales de 2017 y la mayor parte del ano
2018, estimdndose que aproximadamente 1,6 millones de personas dejaron el
pais entre 2013 y 2018. Esta emigracién mds reciente mostré6 cambios en su
composicién por lugar de destino: Colombia desplazando a Estados Unidos y a
Espafa como el principal receptor de poblacién proveniente de Venezuela, y al
mismo tiempo es un pais de trdnsito para el flujo migratorio venezolano que se

dirige a paises mds al sur como Pert, Chile y Argentina.

Este proceso migratorio es inédito en la regién latinoamericana, obligando
a la comunidad internacional, en general, a activarse para ofrecer diferentes
formas de apoyo a estos contingentes de poblacién que estdn arribando en forma
creciente a los paises receptores. Dada la celeridad e intensidad de la afluencia
de emigrantes venezolanos, la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM) vy las Naciones Unidas estdn actualizando frecuentemente el stock de
venezolanos en el exterior estimdndose que al cierre de 2018 ya se remontaba la

cifra de 3 millones'.

11 Freitez, A. (2018): “La emigracién venezolana en tiempos de crisis”. En A. Freitez (coordinadora),
Espejo de la crisis humanitaria venezolana. Encuesta Nacional de Condiciones de Vida 2017. Caracas:
Abediciones, pp. 219-239.

12 OIM (2018). Tendencias migratorias en las Américas. Repiiblica Bolivariana de Venezuela. Septiembre
2018.  Ver https://robuenosaires.iom.int/sites/deéult/files/lnformes/Tendencias Migratorias
Nacionales en Americas Venezuela-Septiembre 2018.pdf



DEL EXCESO DE HUGO CHAVEZ A
LA VENEZUELA POSPETROLERA DE
NICOLAS MADURO

ASDRUBAL OLIVEROS

El cambio politico que sufrié Venezuela en 1998 trajo consigo una redefinicion
de la estructura institucional y de las bases y principios del sistema econémico
venezolano. La economia humanista, autogestionaria y competitiva que planteaba la
Propuesta de Hugo Chdvez para transformar a Venezuela: una revolucion democrdtica,
presentada por Chdvez en 1998, proponia un esquema alternativo en la conduccion
de la politica econémica y social de Venezuela partiendo de un diagnéstico

relativamente simple, comin en distintos procesos politicos en América Latina.

Con un énfasis particular en la dindmica de crecimiento y, en paralelo, en la
distribucién del ingreso, la firme creencia de que una suerte de condicién especial
que caracterizaba a Venezuela como un pais, en lineas generales, rico, pero con
importantes atrasos en materia social, nutria y guiaba la narrativa oficial hacia lo
que, al menos, ex-ante prometia ser un proceso profundamente transformador. Una

revolucidn.

Dieciocho afios después, todos los cimientos que sostenfan la economia del pais
han cedido en rdpida sucesién. La crisis que ha sobrevenido es de cardcter sistémico,
avanza de manera vertiginosa y amenaza con arrastrar al pais al caos propio de un
Estado fallido. Los problemas que enfrenta Venezuela distan de ser exclusivamente
técnicos, y dificilmente su resolucién implique un mero plan de estabilizacién de la

economia. Es necesario ir mas alla.

Una de las relaciones mds longevas y visibles a lo interno del imaginario
cultural venezolano es la de su principal producto exportable, el petréleo, con la
economia. En este sentido es imposible hacer referencia a uno sin hacer mencién
a su complemento, mds durante los afos recientes. Para entender por qué, conviene

estudiar como llegamos hasta aqui y cudl es la magnitud de los desequilibrios mds



l

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Seminario Internacional

apremiantes que presenta la economia tras casi dos décadas de la génesis del

chavismo como fuerza politicaformal.

1. i.Cémo llegamos hasta aqui?

El Plan de Transicién 1999-2000 formulado por el Gobierno del presidente
Chdvez daba cuenta de los problemas sufridos en el pasado y prometia no
pasarlos por alto'. A partir de entonces, se han planteado diferentes instrumentos
para orientar la gestién del Gobierno central en materia econémica: Programa
Econdémico 2001, Plan de Desarrollo Nacional 2002-2007, Proyecto Nacional
Simén Bolivar2007-2013, Plan dela Patria2013- 2019, y ahora 2019-2025. Es en
estos tres Ultimos donde se consagra el Estado como un eje central dentro de la
dindmica econémica. Tendencia que ya se dejaba asomar en los planes anteriores.
A partir de ahf, se acenttia de forma significativa y se hace explicito el objetivo de

conducir a Venezuela a lo que vagamente se define como el “socialismo del siglo
XXT7.

La adopcién del nuevo modelo econdmico a partir de la eleccién de Hugo
Chdvez vino acompanada de un aumento sostenido en los precios del petrdleo.
Desde 1999, con la tnica excepcién de 2001 y 2009, el precio promedio de la
cesta petrolera venezolana (CPV) subié todos los anos, pasando de un promedio
de 10,6 ddlares por barril ($/bl) en 1998 a 88,6 $/bl en 2008, y lleg6 a promediar
cerca de 101,7 $/bl entre 2011 y 2013.

Durante los primeros afios de la bonanza, el crecimiento en Venezuela fue
impulsado a través de una politica fiscal, en principio, expansiva y con un sesgo
esencialmente prociclico, lo que ubicé al pais en una situacién peligrosamente

dependiente de los precios internacionales del crudo.

Desde el punto de vista del crecimiento, la orientacién fundamental de la

politica econdmica residié en un papel cada vez més activo del Gobierno como

1 Balza, R. (2010): Una descripcion de la economia venezolana a partir de su sector piiblico: 1999-2009.
Caracas: Universidad Catélica Andrés Bello, Facultad de Ciencias Econémicas y Sociales.
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propulsor de la demanda y oferente de bienes. La receta seguida resulta familiar
a la propuesta en afios y procesos anteriores: un incremento generalizado en los
niveles del gasto publico de la mano de una progresiva apreciacion del tipo de
cambio real que trajo consigo un aumento sostenido de las importaciones y un

éxodo importante de parte del capital privado.

En este contexto, resulta fundamental destacar que el poder y la capacidad
de la politica fiscal para estimular el crecimiento de la actividad productiva y
compensar los efectos reales de los ciclos econémicos se han visto erosionados,
ante una economia que ha ido perdiendo densidad y cediendo terreno ante un

rol mds protagénico de las importaciones en la provisién de bienes y servicios®.

Adicionalmente, el balance fiscal se ha vuelto profundamente mds
sensible al acontecer del mercado petrolero, por lo que su volatilidad intrinseca
ha permeado en mayor medida hacia la dindmica fiscal, elevando asi el grado
de exposicién de la economia a choques de cardcter externo y, en especial, en el

dmbito del mercado petrolero global®.

La caida del precio petrolero en el ano 2001 (5,8 $/bl, 22,3% menos que
en el ano 2000) provocé un pequefio cisma, una advertencia temprana acerca de

la fragilidad que ya para entonces presentaba la economia.

Enelano 2002, Venezuela entré en recesion, suerte de causa y consecuencia
de la inestabilidad politica y los conflictos sociales que abundaron ese afo. La
crisis de abril y el paro general de actividades convocado en diciembre de ese
afo afectaron significativamente la capacidad productiva del pais y condujeron a
la adopcién del control de cambio en abril de 2003.

A partir de entonces, el aumento persistente en los precios del petréleo y la
tensa calma politica que se suscité desde 2004 hicieron que Venezuela registrara
un elevado crecimiento en los afios siguientes, equivalente a 29,8% en términos

per cdpita entre 2004 y 2008. En ese mismo periodo, el consumo per cépita se

2 Zambrano Sequin, L. (2015): “El petréleo y la politica macroeconémica en la Venezuela contempordnea”
en el foro La economia del petréleo en la Venezuela.

3 Idem.

/]



l

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Seminario Internacional

incrementé por el orden de 51,0% apuntalado principalmente por el consumo
privado, el cual crecié cerca de 55,3%.

PIB vs. Consumo (per capita)

=—P|B per capita e CONSUMO publico e CONSUMO privado

100)

indice (1997:

Fuentes: BCV, INE y Ecoanalitica

La creciente brecha entre el consumo privado y la capacidad de produccién
fue cubierta con un incremento sostenido de las importaciones, las cuales llegaron a
triplicarse (294,2%) entre 2003 y 2008.

La caida de los precios del crudo en el afio 2009 arrastré al producto interno
bruto (PIB) ese afio y el siguiente, lo que sumé un retroceso acumulado de 4,6%. En
términos generales, los resultados negativos de 2009 y 2010 estuvieron enmarcados en
un ambiente de incertidumbre politica y social, bajos niveles de demanda, problemas
para la obtencién de divisas, fallas generalizadas en el sistema eléctrico, entornos de
elevada conflictividad laboral, la desaparicién del mercado de valores y una contraccién

real de importancia en el gasto publico.

Para 2011, ya los precios del petréleo habfan superado la cota de los 100 $/bl,

donde se mantendria por los préximos tres afios (2011-2013). Ese ano, el PIB registrd
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una expansién de 4,2% sustentada, en esencia, por una politica fiscal expansiva

(prociclica) en un ano preelectoral y por la recuperacion parcial del sector eléctrico.

Durante los anos siguientes, el pais fue testigo del agotamiento del crecimiento
venezolano, aun a pesar de los elevados precios del petréleo. Venezuela registré una de
las tasas mds bajas de crecimiento en América Latina, aun en medio de la bonanza
petrolera. En paralelo, el pais multiplicé por cinco sus niveles de endeudamiento
externo entre 2006 y 2012 con el objetivo principal de financiar importaciones de

bienes de consumo y una importante fuga de capitales como consecuencia®.

Pasivos del Sector Publico Restringido
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Adicionalmente, la fuga de capitales entre 2003 y 2013, sin contabilizar
la sobrefacturacién de importaciones que caracteriza los periodos de control
cambiario, superé los 155.000 millones de ddlares’, equivalentes a quince afios

de importaciones de alimentos.

4 Reinhart, C., y Santos, M. (2016): “From financial repression to external distress: The case of
Venezuela”, en Emerging Markets Finance & Trade (Vol. 52). Abingdon, Virginia, USA: R. T. Group, Ed.
5  En délares constantes de 2013.
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El modelo de crecimiento en Venezuela, con alta incidencia de gasto

publico y baja inversidn, estd lejos de ser estable.

Los elevados ingresos en divisas, producto de la venta de crudo, y el
mantenimiento del tipo de cambio fijo en un escenario de continua expansién
de gasto publico derivaron en un aumento sostenido de la masa monetaria, que
presiond el nivel de precios al alza a través de un continuo incremento de la

demanda interna.

Aunado a esto, los altos precios del petrdleo le permitieron al Gobierno
importar los distintos productos que la economia requeria, al tiempo que la
industria doméstica redujo su competitividad frente a productos extranjeros mds

econémicos debido a una importante apreciacion del tipo de cambio real.

Dado quelas necesidades internas eran satisfechas a través de importaciones,
la industria local se fue degradando poco a poco y perdié la capacidad de generar

empleo y de diversificar la matriz productiva del pais.

El tipo de cambio real se ha apreciado de manera importante, especialmente
desde 2008, debido a que el tipo de cambio oficial se mantuvo anclado por varios
anos dentro de un ambiente de alta inflacidn. Esta politica, en la préctica, logré
el poder adquisitivo en el exterior ante los bolivares que gradualmente lo perdian

en Venezuela.

Esto, junto con las numerosas trabas y regulaciones impuestas sobre
el aparato productivo privado, ademds de las numerosas expropiaciones y
confiscaciones, terminé por mermar la capacidad productiva y la competitividad
del pais. Al cierre de 2016°, el Banco Central de Venezuela (BCV) indicé que
las ventas al exterior de bienes no petroleros llegaron a 1.461 millones de délares,
80,8% menos que en 2006 (7.606 millones de ddlares).

La caida de 49,7% en los precios del petréleo registrada en 2015 encontré
a Venezuela en una situacién extremadamente vulnerable en lo externo: con una

capacidad productiva erosionada e incapaz de sustituir importaciones, con una

6 Ultima cifra oficial disponible.
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deuda externa entre cuatro y cinco veces mds grande que en 2006 y con acceso

limitado a los mercados internacionales. El ajuste parecia ineludible.

Ante una necesidad importante de divisas y un recrudecimiento
significativo de su restriccién presupuestaria, la respuesta del Gobierno no ha
sido otra que contraccién sustancial del volumen de importaciones, disminucién
importante de la posicién de activos externos de la Republica y renegociacién de
ciertos elementos puntuales en distintas cuentas por pagar con naciones como

Rusia, China y otras.

A pesar de que la posicién de activos externos haya sufrido un deterioro de
importancia, la variable de ajuste por excelencia ha sido el nivel de importaciones.
En 2015, las importaciones presentaron una caida cercana a 23,2%, a lo que
se le anade una caida préxima de 50,7% en 2016, para cerrar el afio en 17.977
millones de ddlares, con lo que se obtiene una contraccién acumulada de 62,2%
entre 2014 y 2016.

Adicionalmente, en ese contexto, se acentué una tendencia de mayor
participacién del Estado en las importaciones, lo que se habia iniciado a
mediados de la década pasada. En 2015, por primera vez, las importaciones
publicas alcanzaron 52,0% del total, un mdximo desde que se llevan cifras del
sector externo y 16,0 puntos porcentuales (pp) por encima de lo registrado en
1998. Unicamente superado durante el ano 2016, cuando el sector publico se

encargé de ejecutar cerca de 62,0% del total de importaciones de la economia, y

el afo 2017 (75,1%).

La escasa liquidacién de divisas hacia el sector privado, junto con la baja
efectividad de las importaciones publicas, produjo una importante contraccién
en la oferta de bienes y servicios finales, asi como un desalineamiento importante
de ciertos precios relativos ante la existencia de multiples tipos de cambio en un

entorno inflacionario.

La contraccién se concentrd en bienes de consumo intermedio, lo que forzé
alo que queda del aparato productivo privado a agotar sus inventarios y, con el

paso del tiempo, llevé a su paralizacion.
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Este cuadro, junto con las presiones inflacionarias derivadas del
financiamiento monetario del déficit fiscal, alimento la presion inflacionaria y, de
la mano de una rdpida depreciacién del tipo de cambio paralelo y su peso cada
vez mayor en la estructura operativa del sector privado, amplificé las presiones
inflacionarias y catapulté la inflacién a 180,9% en 2015 y a 525,1% en 2016 hasta
empujar definitivamente a Venezuela hacia un ciclo hiperinflacionario al cierre
del afio 2017 (2.874,3%)).

Para el afno 2015, la caida en el nivel de importaciones (23,2%) fue
considerablemente menor a la registrada en las exportaciones petroleras (50,2%),
por lo que el Ejecutivo debié liquidar ciertos activos en aras de poder financiar
el déficit en cuenta corriente y cumplir con los pagos por amortizaciones de la
deuda. Asi, se agotaron parcialmente los Derechos Especiales de Giro (DEG)
liquidos disponibles de Venezuela en el Fondo Monetario Internacional (FMI),
se incrementé la deuda de Citgo, se descontaron ciertas acreencias petroleras con
Petrocaribe y se liquidaron y pignoraron un niimero todavia indeterminado de

reservas de oro.

Elafio 2015 parecié marcar la pauta de lo que seria la politica econémica en
materia externa para los préximos dos afios. Ante la persistente accién negatoria
de hacer frente a las distorsiones vigentes en distintos frentes de la economia
(principalmente de los precios relativos), la respuesta ante una nueva desmejora
de nuestros términos de intercambio y, por consiguiente, de las exportaciones,
no fue otra que un recorte mds profundo de las importaciones, el roll-over de
ciertos tramos de la deuda a un costo relativamente elevado y préstamos no

convencionales.

La liquidacién de activos, el dramdtico recorte de las importaciones y
un aumento no menor en nuestro nivel de endeudamiento hicieron posible que
Venezuela cerrara el ano 2016 sin caer en un evento de cesacién de pagos o

default. Sin embargo, nada es eterno en el mundo. Ante un colapso sostenido

7 El18defebrero de2016, casiunano después de haber dejado de hacerlo, el BCV volvié a publicar cifras de
inflacion. Pese a lo elevado de lacifra, varios analistas venezolanos consideran que la medicién oficial estd
subestimada al suponer un cambio implicito en las ponderaciones de la canasta que nutren el indicador.
Si se consideran las ponderaciones originales del Indice Nacional de Precios al Consumidor (2007), la
inflacién cerré en 2015 en 240,5%.
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de la produccién petrolera y el rechazo de la comunidad internacional ante la
dindmica de la politica interna (materializado en forma de sanciones), tanto la
Republica como PDVSA entraron en default al cierre del 2017, ano durante el
cual la contraccién acumulada del producto superaba 35,0% en tan solo cuatro

anos.

Durante la bonanza petrolera el chavismo logré construir un modelo
que, sostenido por la expansién constante del gasto publico, consiguié apoyo
en muchos sectores dela sociedad. Esa era su marca de fibrica. Apoyado en el
incremento de los precios de crudo, el Gobierno, en términos generales, destind
un gasto publico cada vez mayor afinanciar el consumo corriente de los sectores

menos favorecidos.

Esta politica le permitié estimular el crecimiento de la demanda agregada
y del PIB, generando asi (artificial y discrecionalmente) una situacién de
“bienestar” que le sirvié como plataforma para mantener elevados niveles de
popularidad dentro de la poblacién y conseguir el triunfo en veintiuna de las

veintitrés elecciones llevadas a cabo hasta el afio 2016.

La evidencia que se observa desde finales de 2012, aun antes de la caida
de los precios petroleros, es que el modelo se habia agotado. El gasto publico
ya no tiene la fuerza para sostener el amplio apoyo del chavismo, el cual parece
haberse convertido en minoria en medio de una crisis econémica que ha reducido
de manera dramidtica los supuestos avances sociales obtenidos. El incremento
del gasto ha terminado siendo, en tltima instancia, un circulo vicioso para el
Gobierno, pues la liquidez y la inflacién hacen que el gasto vaya perdiendo
efectividad a la hora de generar consumo y crecimiento econdémico, asi como

bienestar para la poblacién.

El Gobierno ha producido un ajuste dentro de su concepcién limitada de
la politica econdémica. Estd induciendo una fuerte caida en las importaciones que
ha arrastrado al pais hacia una crisis humanitaria, mientras la inflacién desbocada

acaba con el poder adquisitivo de los salarios.

i
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La caida en los precios del petréleo, junto con la destruccién de la actividad
econdmica privada y el agotamiento del crédito internacional, ha dejado al Estado
sin la capacidad institucional y financiera para proveer servicios sociales bdsicos
como salud, educacion, electricidad, agua y seguridad y el abastecimiento regular
del pais, lo que ha producido una crisis humanitaria cuyas tltimas consecuencias

atn se desconocen.



“USURPACION"”, MAS QUE UNA
NOCION POLITICA

UNA INTERPRETACION DESDE LOS
SECTORES POPULARES

ALFREDO INFANTE

Se me ha pedido responder a la pregunta: cémo percibe la poblacién la “agenda
Guaid6”. En otras palabras, qué piensa la gente acerca de los tres pasos de dicho
programa: cese a la usurpacidn, gobierno de transicién y elecciones libres. Tamafio
desafio. Hablar de cémo percibe el cuerpo social esta agenda programidtica es muy

pretensioso pues se trata de visiones multiples, contrastadas e incluso contradictorias.

Sin embargo, hay que decir que dicha ruta ha despertado un mar de esperanza
en la mayoria de los venezolanos, en gran parte de ese 80 por ciento descontento
e indignado que cerré el 2018 frustrado, sin un liderazgo politico confiable que
interpretara y canalizara sus deseos de cambio. Digo gran parte de ese 80 por ciento
porque existen algunos grupos y personas que, por distintas razones, no se sienten
interpretados por el presidente encargado y su agenda. Por ejemplo: un sector
considera la ruta inflexible y contraproducente para una salida negociada; también,
ciertos actores del chavismo disidente consideran que la misma es un mantra del
imperio; mientras otros sectores de la oposicién radical ven la agenda programadtica
demasiado conciliadora con quienes estdn en el poder sefialindola de “cohabitacién”.
No obstante, es necesario subrayar que quienes se han visto representados por Juan
Guaidé y su ruta programdtica son una mayoria descontenta y poco cohesionada
orgdnicamente, con multiples expectativas que coinciden en la imperiosa necesidad
de un cambio politico, en la confianza hacia su liderazgo y en la fuerza movilizadora

de su agenda programadtica. Esto tltimo es mayoritario.

Por tanto, después de mucho tiempo, se abre la oportunidad de una
articulacién de las demandas sociales y un proyecto politico de cambio, donde la
sociedad civil organizada debe jugar un rol clave para que el liderazgo politico no
se desvirttie y sepa leer el sentir de la poblacién. El Frente Amplio Venezuela Libre

(coalicién que agrupa a gremios, sindicatos, organizaciones estudiantiles, partidos
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politicos y otros actores) tiene el desafio de leer adecuadamente este momento
y custodiar esta alianza social y politica que posibilite la transicién hacia una

Venezuela democritica.

1. Desde la cotidianidad asaltada

Por razones de tiempo y espacio me dedicaré a reflexionar sobre el primer
punto de la agenda, “cese a la usurpacién”. Dado que el lugar social donde vivo
y reflexiono es un suburbio situado en el sur-oeste de Caracas, llamado La Vega,
recogeré algunas interpretaciones observadas entre los habitantes de esta zona
popular, representativa de los sectores excluidos que habitan la periferia de la

ciudad. De esta manera, limito mi respuesta a este segmento de la poblacién.

Para comprender el impacto de la agenda Guaidé en el imaginario popular
es importante adentrarse en lo que he llamado la “cotidianidad asaltada”. Para

explicar esta categoria me valgo de una anécdota personal reciente.

Hace poco vino a mi parroquia un periodista de una televisora francesa queriendo
hacer un documental sobre la situacién venezolana. Con muy buena intencién me
dijo: quiero acompanar y documentar la rutina diaria de una persona del barrio
para, a través de su relato cotidiano, mostrar la situacién que vive la mayorfa
del pais. La visién que se tiene en Francia sobre Venezuela estd muy polarizada.
Creo que la narrativa concreta de la gente puede quebrar los prejuicios y asi
comprender de una manera més adecuada la situacién que se vive. Le respondi:
estoy plenamente de acuerdo con tu metodologia, pero no serd fécil hacer tal
registro porque nuestro mayor drama es que a la gente le han robado el piso bésico
para vivir la cotidianidad, no hay rutinas. Vivimos a salto de mata. Cada dia
tenemos que inventar el piso para vivir. Como buen europeo se mantuvo firme
en la idea de que si era posible tal cometido. No lo pude convencer de buenas a
primera y salimos a contactar y encontrarnos con algunas personas del barrio
cuyo relato pudiera servir de fuente. Mientras estuve con él no acertamos con
la persona. Luego le deje con una amiga para que siguiera contactando personas
claves para su pequefio documental. Al final, regresé a casa frustrado y me dijo:
Padre, tiene usted razén, no hay un ritmo minimo cotidiano, esto es terrible jQué
incertidumbre no tener un minimo de certeza cotidiana!

Le comenté que hacia poco habiamos afirmado en un editorial de la revista

SIC' que en Venezuela “no hay estado, con e mindscula”, del verbo estar porque

1 En Editorial de la Revista SIC 792, Marzo 2017. Accesible en www.revistasic.gumilla.org
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“no hay Estado”, es decir, institucionalidad resultado de acuerdos minimos
de convivencia entre los ciudadanos; y al no haber Estado mucho menos hay
“Estado de derecho”. Esa incertidumbre que afecta el “estar cotidiano y produce
mal-estar” es lo que he denominado “la cotidianidad asaltada”. Un Estado
fallido hace imposible el Estado de derecho y, en consecuencia, el estar cotidiano
se traduce en mal-estar e incertidumbre. En Venezuela se vive se vive bajo la

discrecionalidad y capricho de quienes gobiernan.

2. Notas del mal-estar

Cémo describir este “mal-estar” que se vive dia a dia. Aclaro que este
relato es desde la perspectiva de un barrio de Caracas. Es necesario aclarar al
lector externo que en el interior del pais las condiciones minimas de vida son ain
peores. El gobierno en su afin de aferrarse al poder ha centrado su atencién en
Caracas para evitar un estallido social. Paso a describir algunos rasgos y flashes
sobre el colapso de los servicios publicos, que nos ayuden a hacer una composicién

de lugar.

*  Hay sectores que no reciben el servicio de agua desde hace 6 meses.
Las imdgenes de ninos menores de 10 afios subiendo y bajando cerros
con botellones de agua son dramadticas; también son impactantes las
imdgenes de comunidades aledafas al Guaire’(rio contaminado que
atraviesa la ciudad de Caracas) bajando a la ribera a recoger agua para

el uso doméstico.

* En cuanto a la movilidad urbana, la gente en el barrio anda a pie por
dos razones: o porque no tiene como pagar el costo del transporte o
porque el mismo estd tan escaso que es mejor caminar a esperar el
turno de embarque. Gran parte del transporte publico estd fuera de
servicio o porque los vehiculos estdn averiados sin acceso a repuesto
o porque es preferible pararlos que ponerlos a trabajar debido a que el

ingreso no da para mantener las unidades de transporte en servicio.

2 Ver https://tenemosnoticias.com/noticia/buscaron-desesperados-guaire-agua-623934/1268203 (11/03/2019)
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Como desde hace mucho se perdié la regularidad en la recoleccién de
desechos sdlidos, la gente se ve obligada a caminar por calles llenas de
basura y moscas. En 2018, por ejemplo, de alrededor de 90 camiones
requeridos como minimo para mantener medianamente limpia la
ciudad de Caracas sélo estaban operativos 8, segiin el Concejal Jesus

Armas’.

Muchas familias han vuelto a cocinar con lena por la dificultad de

acceder al servicio de gas doméstico.

El sistema eléctrico, que desde 2010 se militarizé por ser considerado
por el gobierno un drea estratégica, ha colapsado por falta de
mantenimiento, despido y desercién de personal capacitado y una
escandalosa corrupcién. Hoy el pafs estd sin electricidad, “apagado™.
Los apagones y la irregularidad en el servicio eléctrico han dafiado los
artefactos domésticos y, dada la hiperinflacién, la mayoria las familias

carecen de la capacidad econdmica para reponerlos.

El sistema educativo estd desmantelado. Ante la desinversién por
parte del Estado, las comunidades educativas no tienen capacidad
econémica para rehabilitar las infraestructuras que se van cayendo a
pedazos. Los docentes han abandonado el oficio porque el salario no
les alcanza para cubrir los gastos del pasaje; por ejemplo, cinco horas
de trabajo de un docente de primaria es el equivalente a tres huevos
de gallina. Muchos docentes han tenido que dedicarse al comercio

informal para poder subsistir, mientras otros miles se han ido del pais.

El sistema de salud estd destruido por la desinversién tanto para la
rehabilitacién de la infraestructura hospitalaria, como para cualificar
las condiciones de vida de los trabajadores de la salud. Las personas
del barrio temen enfermarse porque las familias no tienen los recursos

econdmicos necesarios para responder a dichas situaciones.

3 Ver http://efectococuyo.com/la-humanidad/municipio-libertador-de-caracas-cuenta-con-ocho-unidades-

compactadoras-para-la-recoleccion-de-basura/ 22/10/2018)
4 Prat C, Damian (2016): “Guri: victima de lo que no se hizo” Revista SIC 784.
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*  Ni qué decir de la recreacién: salir en familia a pasear es un lujo que

no pueden darse la mayoria de la poblacion.

Este “mal-estar” se vio reflejado en el elevado indice de protestas en el
afio 2018. El Observatorio Venezolano de Conflictividad Social (OVCS) registrd
12.715 protestas durante el afio, 30 por ciento mds que en 2017 cuando la misma
entidad registré 9.787 manifestaciones. Las protestas de 2017 fueron de cardcter
politico y las de 2018 marcadamente social. En 2017 fueron movilizaciones
masivas fuertemente reprimidas por la fuerza publica y en 2018 protestas locales
extendidas por todo el territorio nacional, demandando servicios publicos y

exigencias laborales.

Conviene resaltar que el auge de las protestas el afio pasado estuvo
permeado por un sentimiento de frustracién y desmovilizacién politica, que
produjo una gran estampida migratoria. Un indicador de este ambiente fue el
hecho que los lideres de las protestas aclaraban en sus consignas y proclamas el
objetivo social de sus reclamos, desmarcdndolos de cualquier actividad politico
partidista. Aparentemente, la represién de las protestas de 2017 por parte de
las fuerzas publicas y el paramilitarismo rojo habia inoculado en el cuerpo
social la resignacién politica. Asi, reflexiondbamos en la revista SIC, en agosto
2018 “la mayoria de estas protestas, aunque numerosas, han sido aisladas y
poco coordinadas, lo que reduce su impacto en términos de la cohesién del
propio cuerpo social, asi como en su peso politico y desestabilizador del poder

arbitrario™.

3. La usurpaciéon no es sélo una nocidn politica

En 2019, ocurre unaserie de eventos que rompen el celofdn de la resignacién
politica de 2018. La Asamblea Nacional, unico poder legitimo en el pais,
recupera su protagonismo con el surgimiento de la figura de Juan Guaidé, un
joven diputado suplente, que dentro del marco del acuerdo interno en las fuerzas
politicas de dicha institucién asume la presidencia de la Asamblea Nacional.

Su figura joven, firme, calmada, desmarcada de la imagen tipica del politico de

5  En Editorial de la Revista SIC 807, Agosto 2018. Accesible en www.revistasic.gumilla.org
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oficio, de procedencia y fenotipo popular, con mensaje claro y contundente, logra
conectar con las mayorias e interpretar politicamente las demandas sociales. Este

hecho descoloca a todos los actores politicos.

El gobierno usurpador daba por hecho el quiebre de las fuerzas politica de
oposicién y el fortalecimiento de los mecanismos de control social y politico desde
el poder de facto. La Asamblea Nacional como cuerpo institucional y, el mismo
Juan Guaidé, no se esperaban tal conexién con el sentir de las mayorias. Por su
parte, el pueblo de a pie, y muy especialmente la juventud, se sintié representado
por el joven lider, y la agenda programadtica se convirti6 en “mensaje de esperanza

con fuerza movilizadora”.

Pronto la comunidad internacional manifesté su respaldo a través de
Estados Unidos, el grupo de Lima y la Unién Europea. Mientras China y Rusia
mantienen respaldo incondicional al gobierno de Maduro, hecho este que nos
coloca en el ojo del huracdn de intereses geoestratégicos. Lamentablemente, el
visible apoyo de Donald Trump mas que ayudar a cohesionar internamente las
fuerzas democriticas, ha sido sefal de desavenencia y contradiccién en el seno de
la oposicién, entre quienes apuestan a una salida negociada y quienes suefian con
una intervencién extranjera. De igual manera, el endurecimiento de las sanciones
estd sirviendo al régimen para cohesionar ideolégicamente sus fuerzas, aunque

pocas, dindole insumo para su épica revolucionaria.

Volviendo la mirada desde la perspectiva de los barrios, hay que decir
que el cese a la usurpacién, mas alld de una nocion politica (que de suyo lo
es), es sobre todo una nocién existencial. Esto significa que la gente de a pie,
que experimenta dia a dia el desconcierto, la incertidumbre, el mal-estar, la
sobrevivencia, el hambre y el deterioro de todas las dimensiones de la vida,
se siente usurpada, no sélo en la gestién politica sino en lo mds intimo de su
existencia, en su cotidianidad. El grito de desahogo muy de moda en todos los

rincones del pais es expresion de esa usurpacién existencial.



MAGNITUD DE LA CRISIS SOCIAL
Y HUMANITARIA ENTRE LOS
EMIGRANTES VENEZOLANOS

Mauricio GARciA DURAN

Estamos frente al mds serio fendmeno migratorio de la regién en toda su
historia. El impacto de dicha migracién plantea muy distintos retos en la gran
mayoria de paises donde los/as venezolanos/as han llegado, huyendo de la dramdtica
situacién que se vive en su pafs. En la presentacién que voy a hacer quiero mirar
primero la magnitud de la migracién venezolana con la informacién disponible, para
luego considerar de manera somera algunos de los impactos y retos mds importantes
que dicha migracién estd produciendo en los distintos paises de la regién, seguido
en tercer lugar de algunas anotaciones de cémo esta realidad migratoria impacta
los intereses de los paises para intervenir en la crisis venezolana. Terminaré con un
par de anotaciones de las perspectivas migratorias que se pueden prever en el actual

escenario.

1. El més grande y grave fenémeno migratorio de la
region

Los andlisis del flujo migratorio venezolano no dudan en considerarlo como el
mds serio y amplio flujo del continente que ha producido una crisis humanitaria no
s6lo en Venezuela sino en varios de los paises a donde los venezolanos/as han huido.

“Estamos viviendo el mayor éxodo poblacional que haya conocido Venezuela™.

Este ndmero y la celeridad con la cual ha ocurrido no sélo constituyen una de las mds
graves problemdticas de movilidad humana y de mayor magnitud que haya conocido
la regién, sino que ha llevado a la ONU a afirmar que la situacién estd acercindose
a un momento de crisis vistas en otras partes del mundo, particularmente en el
Mediterrdneo’.

1 Cabrera, Sergio (2018): Entrevista en La Tarde de NTN24 a S. Cabrera - presidente de Consultores 21.

Extraido de http://www.ntn24.com/america-latina/la-tarde/venezuela/estamos-viviendo-el-mayor-exodo-

poblacional-en-la-historia-de
2 AmnistiaInternacional (2018): “Medidas Urgentes: personas venezolanas necesitan proteccién internacional”

(Declaracién publica). En www.amnesty.org
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No ha sido ficil definir la magnitud del flujo migratorio, en gran medida
debido a la falta de informacién confiable, pero también en razén del sub-registro
y la migracién irregular. De ahi que se encuentren disparidades importantes en
la informacién disponible. Tomaremos dos referentes de ello entre las distintas
fuentes. Por una parte, la informacién que maneja el sistema de Naciones
Unidas, que es construida con fuentes gubernamentales, ha calculado el total del
flujo de migrantes y refugiados venezolanos en unos 3.377.252, a enero de 2019°,
de los cuales unos 2.700.000 estdn en América Latina (ver Mapa 1) %. Por otra
parte, tenemos las cifras de Consultores 21, una firma venezolana que a partir de
encuestas ha hecho un estimado de la magnitud de la didspora venezolana para
el segundo trimestre de 2018: 5.511.965 de venezolanos que han dejado el pais
(ver Mapa 2)°.

Mientras el estimado de Consultores 21 algunos lo consideran muy alto,
otros estiman que el estimado de las agencias de UN se queda corto, dado que
el utilizar cifras oficiales de los gobiernos no da cuenta suficientemente del sub-
registro que existe de las personas que han hecho el ingreso de manera irregular
a los paises vecinos®. En el JRS nosotros consideramos que la cifra seguramente
debe rondar por los 4 millones o un poco mds, como lo hemos dialogado con

otras entidades que trabajan en la atencién a migracién forzada venezolana.

Lo anterior quiere decir que el porcentaje de poblacién venezolana fuera
de su pais puede oscilar entre el 11,3% (segin el estimado de UN) y el 17%
(segtin los cdlculos de Consultores 21). Si se toma la cifra de 4.000.000 que
estimamos en JRS teniendo presente el sub-registro, el porcentaje de poblacién
fuera del pais estd por los 13,5%.

3 Ver R4V Plataforma de Coordinacién para Refugiados y Migrantes de Venezuela (2019). Extraido de
hteps://r4v.info/es/situations/platform

Fuente: R4V - https://dataZ.unhcr.or%/es/documents/download/GSOZO
Consultores 21 (2018): Resultados del informe publicado, entre otros medios, en: https://archivo.
elpitazo.net/politica/informe-de-consultores-21-estamos-viviendo-el-mayor-exodo-poblacional-que-

haya-conocido-venezuela/
6 Ahora bien, el sub-registro en algunos casos puede ser importante. Por mencionar s6lo dos que nos sirvan

de ejemplo, en el caso de Colombia, mientras en la informacién de UN sé6lo se menciona un mill6n,
el mismo director de Migracién Colombia reconoce que se terminé el 2018 con més de un 1.174.000
venezolanos en el pafs (http://www.migracioncolombia.gov.co/index.php/es/noticias/381-asi-ven-los-
medios-a-mc/prensa/comunicados-2019/enero-2019/9856). En el Pert pasa algo similar: las cifras de

UN hablan de 506.000 venezolanos en el pafs, pero cifras actualizadas que se ofrecen en enero de 2019
es que Perti terminé el 2018 con 660.000 venezolanos (https://elcomercio.pe/peru/venezolanos-peru-
cifras-actualizadas-migracion-inicio-201 icia-603230).

N
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Mapa 1: Movimientos de Poblacion Venezolana en América Latina
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Mapa 2: ; Cuantos se han ido?
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2. Retos de la migracion venezolana a los estados del

continente

El flujo de poblacién venezolana saliendo de su pais se ha convertido

en “una emergencia migratoria que ha modificado la agenda de los principales

gobiernos de América Latina™, obligando a la mayoria de los paises a adoptar

medidas de emergencia y a ajustar sus politicas migratorias para poder responder

a los efectos de dicha migracion, que son maltiples y en muy distintos aspectos.

Aqui sélo vamos a mencionar seis de estos retos dentro de los muchos que se

constatan dia a dfa en las organizaciones que prestan atencién humanitaria a la

poblacién migrante®.

Ver https://elpais.com/internacional/2018/12/21/colombia/1545366881 919046.html

oo~

Referencias consultadas: Amnistia Internacional (2018): “Medidas urgentes: personas venezolanas

necesitan proteccién internacional” (declaracién publica). En www.amnesty.org - Banco Mundial
(2018): “Migracién desde Venezuela a Colombia: impactos y estrategia de respuesta en el corto
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2.1. Crisis humanitaria en los paises de acogida por la
llegada masiva de migrantes

* Dada que en la tltima ola migratoria las personas que estdn llegando
vienen en condicién grande de vulnerabilidad y con necesidades
amplias de apoyo, la demanda de ayuda humanitaria se ha
incrementado exponencialmente. Los relatos de los caminantes que
atraviesan a pie un pais como Colombia son una clara expresién de

ello.

* Lasinstituciones que estdn prestando atencién en las zonas de frontera
y alo largo de los caminos por los que pasan los migrantes venezolanos
son testigos de lassituaciones de vulnerabilidad en la que estdn llegando.
Hay demandas de alimentos, resguardo y hospedaje, atencién médica
y medicinas, apoyo para clarificar la situacién migratoria, necesidad
de soporte psicosocial, necesidades de proteccién, entre otras. Sin
los aportes de la cooperacién internacional y de organizaciones de la
sociedad civil, incluida la Iglesia, esta atencién se quedaria mds corta

de lo que estd, pues los gobiernos no logran responder.

* No obstante la situacién humanitaria dificil del flujo migratorio
venezolano, muchos de ellos/as buscan mandar remesas, asi sean
pequenas, a sus familias en Venezuela para que puedan sobrevivir en

medio de la hiperinflacién.

y mediano plazo”. Colombia: Banco Mundial. - Camilleri, Michael y Hampson, Fen Osler (2019 -
Febrero): “Hermanos en la frontera — Responsabilidad colectiva y la respuesta regional a la crisis
migratoria venezolana”. Centre for International Governance Innovation/Didlogo Interamericano. -
Servicio Jesuita a Refugiados en América Latina y en Colombia-JRS (2018/2019): “Informes y reportes
internos sobre la atencién a poblacién venezolana”. Bogotd: JRS-LAC y JRS-Colombia (sin publicar).
- Observatorio de Venezuela (2018): “Retos y oportunidades de la movilidad humana venezolana en
la construccién de una politica migratoria colombiana. Bogotd: Universidad del Rosario/Fundacién
Konrad Adenauer. - Organizacién Internacional para las Migraciones-OIM (2018-Abril): “Tendencias
migratorias en las Américas — Republica Bolivariana de Venezuela”. Buenos Aires: Oficina Regional
OIM, en www.robuenosaires.iom.int - Organizacién Internacional para las Migraciones-OIM (2018)
“Plan de accién para el fortalecimiento de la respuesta a los flujos migratorios recientes de nacionales
de Venezuela a América del Sur, Norteamérica, América Central y el Caribe”. Buenos Aires/San José:
Oficinas Regionales de OIM para Sur América y América Central. - R4V Plataforma de Coordinacién
para Refugiados y Migrantes de Venezuela (2019) Respuesta a los Venezolanos, https://data2.unhcr.org/
es/situations/platform - Teff, Melanie y Panayotatos, Daphne (2019): “Colisién de crisis: La afluencia
masiva de venezolanos a la peligrosa fragilidad de Colombia después del acuerdo de paz” (Informe sobre
el terreno). Washington: Refugess International.

o
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2.2. Mecanismos de regularizaciéon migratoria

Desborde de la capacidad institucional para recibir la migracién
venezolana, dado que los flujos migratorios anteriores eran mucho
menores. Un ejemplo claro de esto es el caso del Perd, donde se
tramitaban alrededor de 300/400 solicitudes de refugio en los afos
anteriores y ahora al menos 150.000 venezolanos han solicitado refugio
en Perd; por mds que se han ampliado las oficinas y el personal no
dan abasto con un incremento de esa magnitud. A partir de las cifras
de Naciones Unidas, se estima que los 3.372.709 venezolanos fuera
del pais, s6lo 1.349.487 estdn con un estatus migratorio regular. Eso
significa que hay el riesgo que 2.000.000 de personas se encuentren en

estatus migratorio irregular.

Hay el reto de atender una poblacién que migra sin contar con toda la
documentacidn y requisitos de viaje, que hoy dificilmente los pueden
obtener en Venezuela (pasaporte, pasado judicial apostillado, titulos
de estudios apostillados, etc.). Esto ha planteado retos grandes para el
ingreso a los paises (Pert y Ecuador en un momento dado pidieron
pasaporte para entrar; ahora Ecuador estd pidiendo antecedentes
judiciales apostillado, lo cual es dificil sino imposible de obtener).

Igualmente es dificil el asunto de la documentacién de menores.

Necesidad de ajustar los mecanismos de regularizacién para las
responder a las condiciones y magnitud de la poblacién que estd
migrando (PEP, tarjetas fronterizas, permisos de trdnsito, visas
especiales, etc.). Otro reto grande es el peligro de “apatridia” que
sufren los hijos de venezolanos nacidos en el exterior cuando los

padres estdn en condicién irregular.

Los venezolanos que han solicitado refugio entre 2014 y 2018
ascienden a 392.323, que en un 60% se dan en Pert y en Brasil, y
en un 26% entre EEUU y Espafa. Ahora bien, aquellos que solicitan
asilo o refugio, se encuentran, en términos generales, con la poca

disponibilidad de los gobiernos para conceder el estatus de refugio,



Magnitud de la crisis social y humanitaria entre los emigrantes venezolanos
Mauricio Garcia Durdn

entre otras a la poblacién venezolana. Los paises deberfan aplicar la

definicién ampliada de refugio de la Declaracion de Cartagena.

* Ausencia de politicas migratorias con perspectiva de mediano y
largo plazo que garanticen una adecuada integracién de la poblacién
venezolana. La mayoria de los paises estidn pensando en la migracién
venezolana como algo temporal y no han desplegado estrategias que
permitan sacar provecho al aporte que puede dar dicha migracién en

los paises de acogida.

2.3. Colapso de los servicios publicos en las zonas
fronterizas

* Hay una demanda de servicios que no logran atender los servicios
existentes en el momento. Esto ha llevado a colapso de algunos
servicios como salud y educacién en las zonas fronterizas. Hay un
déficit presupuestal de estos sectores que también estd afectando a la

poblacién local.

* Dificultades para el acceso a los servicios por parte de los migrantes,

ya sea por requisitos legales o por sobredemanda de los servicios.

*  Esto pasa en aspectos como la salud (situacién critica en las fronteras
con Brasil y con Colombia). Hay enfermedades que estaban
controladas y que vuelven a aparecer. Se disparan las enfermedades

de trasmisién sexual.

*  No todos los nifios/as en edad educativa pueden ingresar a estudiar y
algunos que lo hacen no reciben certificados de estudios si no estin

regularizados migratoriamente hablando.
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24.

2.5.

2.6.

Abusos y explotacion laboral a la poblacién migrante
venezolana

Se les desconocen sus derechos y dignidad: se les paga menos y no se

les reconoce en muchos casos la seguridad social.

Alta concentracién en el sector informal. Aquellos venezolanos/as con
formacién académica no logran convalidar sus titulos y tienen que

trabajar en lo que sea.

Hay competencia con poblaciones de los lugares de origen,
particularmente en el sector informal. Los migrantes venezolanos han
desplazado a poblaciones locales en la medida que resultan una mano

de obra mds econémica.

Se ha disparado la trata de personas y la explotacion
sexual

La prostitucién con mujeres venezolanas se ha incrementado en distintos
paises. La trata de personas se ha incrementado de manera importante. No
hay précticamente controles gubernamentales a este nivel. Los NNA]J son
especialmente victimas de esta realidad. Incluso hay procesos de reclutam-
iento de menores para actividades ilegales.

Brotes de xenofobia y rechazo de la poblacion
migrante

La migracién venezolana estd llegando en la mayoria de nuestros paises
a contextos de comunidades de acogida conformadas por poblaciones
vulnerables, que también tienen dificultades para el acceso a los

servicios y a los medios de vida.

Cuando hay atencién diferencial hacia la poblacién venezolana y los
pobladores nativos sienten que no tienen acceso a dichos servicios

que se ofrecen a otros, puede generar rechazo y protestas de parte
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de las poblaciones locales y comunidades de acogida que se sienten

discriminadas.

* Un elemento adicional es que también ha llegado una minoria de
poblacién venezolana que haincursionado en précticas delincuenciales,
lo que ha generado en algunos casos reacciones fuertes que incluso
llegan a la violencia con los migrantes (caso en la frontera con Brasil,

caso en Ecuador en Ibarra, casos en Colombia).

3. ;Cdémo estos retos influyen en los intereses de
los estados para actuar con relacion a la crisis
venezolana?

Dada la magnitud de la migracién venezolana en algunos paises del
continente, los gobiernos de dichos paises sienten la necesidad de trabajar por

una solucién a la crisis venezolana para que dicha migracién termine.

El tema migratorio se ha convertido en una bandera electoral en varios de
los paises y hay una tendencia a asumir una perspectiva restrictiva en las politicas
migratorias, como se ha visto en la salida del Pacto Global de Migraciones (Brasil,

Chile) y en una serie de medidas practicas que restringen la migracién.

El tema humanitario se puede convertir en una bandera politica a ser
usada para presionar cambios politicos en una u otra direccién, sin que realmente
prevalezcan las necesidades e intereses de las personas que estdn siendo afectadas

por la crisis humanitaria.

4. Perspectivas en el tema migratorio

41 Escenario de continuidad de la actual situacion.

Maduro se mantiene y se profundiza la crisis econémica y social

con una mayor degradacién de las condiciones humanitarias de

I



il

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Seminario Internacional

4.2.

4.3.

la poblacién. En este escenario, los andlisis que se han realizado
en los ultimos meses (octubre 2018 a febrero 2019) consideran
que la migracién venezolana seguird creciendo durante este ano.
Naciones Unidas estima que la didspora venezolana puede llegar
a 5,9 millones de personas al final de 2019. Esto puede producir
situaciones complejas en los paises de destino, sobre todo en aquellos
que mds estdn recibiendo migrantes venezolanos, los cuales ya estdn
desbordados en su capacidad de recepcién y comienzan a generarse

dindmicas de rechazo y xenofobia.

Escenario de intervenciéon militar.

De presentarse este escenario se pasaria de una “crisis humanitaria” a
una “catdstrofe humanitaria” y muy seguramente el desplazamiento
forzado de venezolanos/as se incrementaria en unas condiciones de
inseguridad y riesgo mucho mayores, dado que los efectos de la
violencia se sentirfan muy fuertemente en los paises fronterizos, pero
particularmente en Colombia al contar con zonas mds pobladas y

ya con amplia presencia de migracién venezolana.

Escenario de transicion.

Si se consolidara un escenario de transicién, con Guaidd a la
cabeza o en un escenario alternativo, es posible que se consolide
una dindmica de retorno de venezolanos a su patria. Sin embargo,
es muy probable que sea un retorno paulatino ya que muchos no
regresardn hasta que no hayan condiciones distintas a las que los
obligaron a salir (acceso a alimentos, medicinas, posibilidades de

trabajo, etc.).

*  Este retorno implicard un reto humanitario semejante al que
ha implicado la salida desde Venezuela, particularmente para

los sectores mds vulnerables. La mayoria de los que retornen
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no tendrdn mayores recursos para dicho regreso y muchos
vendrdn con impactos psicosociales significativos luego de la
experiencia, en muchos casos traumdtica, de su migracion.
Se requerird un apoyo decidido para hacer el trinsito de
vuelta (transporte, alojamiento en el camino, alimentos,
atencion en salud, etc.) y para volver a insertarse en su propia

sociedad.

Aquellos que se han logrado integrar positivamente en los
paises de destino, tendrdn mayores razones para retrasar
su retorno hasta cuando Venezuela haya normalizado su
situacién y, por tanto, puedan encontrar condiciones al
menos semejantes a las que han alcanzado en los paises

donde se integraron.

]






SOBRE LA TAREA DE LOS PARTIDOS
EN LA SUPERACION DE LA CRISIS
VENEZOLANA

RaMON GUILLERMO AVELEDO

1. Planteamiento del problema

Uno de los principales obstdculos que encontraremos a la hora de buscar
salidas a la crisis venezolana serd la situacion de la politica, el liderazgo politico y los
partidos politicos. Hablamos de la politica como actividad al servicio de la paz', del
liderazgo como los hombres y mujeres responsables de conducirla y de los partidos
politicos como su instrumento organizado. Instrumento, se entiende, de la politica,

no de las personas que luchan y aspiran el liderazgo.

En la Venezuela de hoy, la situacién de la politica, el liderazgo y los partidos
se origina en la progresiva estrategia, desde el gobierno, de abolicién de la politica y
su sustitucién por otra nocién del poder y un modelo de manejo del mismo derivado
de ella, que ha sido involuntariamente ayudada por los errores y omisiones de los

actores politicos democrdticos.

2. Las falsas soluciones “antipoliticas”

Hay quienes desde el poder o fuera de ¢l creen que la solucién a la crisis
venezolana puede encontrarse por la presunta via expedita de la “antipolitica”™ esto
es, del rechazo a la complejidad de los procesos y a la diversidad social, expresiones de
la negacién del otro y caldo de cultivo para la justificacion de la fuerza y la imposicion
asi como de cualquier modalidad de pensamiento tnico. La solucién antipolitica
deseada por el poder seria la aceptacién de su dominio total con concesiones minimas

de supervivencia resignada, distintas a la vida civica propiamente dicha; y la solucién

1 “La buena politica estd al servicio de la paz” dice el mensaje de S.S. Francisco con motivo de la Jornada

Mundial de la Paz, el 01/01/2019. Ver https://ignatiansolidarity.net
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implicita en cierto discurso antipolitico de resistencia y ruptura es la salida del
poder por parte del actual oficialismo y su desaparicién como opcién politica

valida.

No podemos aceptar como politica a alguna de estas formas de imposicion
antipolitica quienes creemos, con Crick, en el método politico de gobernar: aquel
basado en el reconocimiento de la pluralidad y el intento deliberado de conciliarla,
tanto como sea posible, a conciencia de que por imperfectamente que este proceso
funcione es “...radicalmente diferente de la tirania, la oligarquia, el reinado, la
dictadura, el despotismo y del —probablemente el tnico tipo distinguiblemente

moderno de gobierno- totalitarismo™.

La democracia necesita de los partidos tanto como éstos necesitan de la
democracia. La primera parte de esa afirmacién contribuirfa a explicar tanto la
decadencia de la democracia venezolana, sobre todo en las décadas de los anos
ochenta y noventa del siglo pasado, como las dificultades para la recuperacion
democrdtica en la crisis presente. Con relacién a la segunda parte, la situacion
actual de los partidos estd directamente relacionada con los déficits democrdticos
de la sociedad venezolana. Al efecto, repasemos las seis funciones que Garcia
Pelayo atribuye a los partidos politicos’:

*  Movilizar las masas para su participacién e integracién en el proceso

democritico.

*  Transformar las orientaciones y actitudes politicas generales sentidas

por ciertos sectores en accion politica nacional.

* Integrar y sistematizar en programas coherentes las demandas de los

electores o que se pretenden inducir en ellos.

*  Formular y exponer, en términos relativamente simples, los problemas
nacionales de forma comprensible para el promedio de la poblacién
y, especialmente, para los sectores sociales a los cuales el partido se

orienta.
*  Proponer candidatos.

*  Offrecer su potencial organizativo.

2 Crick, Bernard (1976): In Defence of Politics. London: Pelican.
3 Garcia Pelayo, Manuel (1986): “El Estado de Partidos”. En Obras Completas (Vol.II). Madrid: Alianza.
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Ello podriamos simplificarlo en tres capacidades: capacidad electoral,
capacidad gubernamental y capacidad de innovacién. Como las dos primeras
estdn explicadas en las funciones de Garcia Pelayo, de la tercera diremos que
serfa la capacidad de proveer a la sociedad de nuevas ideas para el futuro y nuevas

promociones de aspirantes al liderazgo®.

Pero la mayor parte de las tareas atribuidas a los partidos presuponen la
democracia. Y en Venezuela la inobservancia reiterada de la Constitucién y la
propia degradacién del proceso politico no permiten afirmar que vivimos en
democracia. Por otro lado, una parte importante de la sociedad simultdneamente
considera que no hay democracia y exige a los partidos comportarse como si
la hubiera. ;Cémo hacer entonces en una sociedad donde la democracia ha

desaparecido total o parcialmente?

De la politica hay que exigir que despliegue sus potencialidades de
reconocimiento de la diversidad y complejidad sociales, asi como aquellas de
conciliacién necesarias para que esas caracteristicas naturales no impidan
la convivencia pacifica y libre, y que la sociedad pueda progresar. Es lo que
Francisco ha llamado servir a la paz. A los partidos, la exigencia a sus capacidades
organizativas y de innovacién mantiene vigencia, sélo que estas no deben estar
orientadas a las tareas electorales o gubernativas, aunque unas y otras deben
desarrollarse y preservarse para cuando haga falta; pero su potencial organizativo,
de programa-mensaje y de movilizacién, deben estar al servicio de la recuperacién
democritica, pues s6lo en la democracia puede la politica aspirar a cumplir a

plenitud su propdsito eminente de servir a la paz’.

4 Aveledo, Ramén Guillermo (2002): ;Qué es la Politica? Caracas: Panapo.

5  Asi Francisco nos insiste en lo que ha sido central en la concepcién cristiana de la organizacién social y
politica, llamado por Juan Pablo II “solidaridad”, por Leén XIII “amistad”, por Pio XI “caridad social”
y por Pablo VI “civilizacién del amor”. Ver Compendio de la Doctrina Social de la Iglesia (2006): 103
Caracas: CEV.

if
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3. Lasituacion actual de la politica, el liderazgo y
los partidos

El clima de polarizacién extrema y desmovilizacién politica de la
sociedad, en 2018, ha incrementado la radicalizacion de las posturas antipoliticas
en la poblacién y, sobre todo, en las redes sociales, mientras abundaron las
microprotestas de indole reivindicativo con motivaciones econémicas y de
calidad de vida. En estas participan militantes o simpatizantes de partidos a
titulo personal, esto es, sin recibir linea ni orientaciones. Los estudios de
opinién publica coinciden en bajos o bajisimos niveles de adhesién partidista,
de intencién de participacién electoral y de prestigio de las figuras del liderazgo.
Las estructuras partidistas lucen humana y organizativamente debilitadas, pero
ninguna otra forma de organizacién existente es apta para suplantar su papel. Los

siguientes cuadros sirven para ilustrar lo anterior.®
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6 Fuente: Félix Seijas (DELPHOS)
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El cuadro politico-social venezolano puede resumirse, antes del 23/01/2019, asi:
clima de polarizacién extrema y desmovilizacién politica de la sociedad a lo largo
de 2018; radicalizacién en las posturas anti-politicas en la poblacién vy, sobre
todo, en las redes sociales, debido al desencanto y la desesperanza; abundantes
microprotestas reivindicativas con motivaciones econdmicas y de calidad de vida,
con participacién de militantes y simpatizantes de partidos a titulo personal;
estructuras partidistas humana y organizativamente debilitadas, pero ninguna
otra forma de organizacion existente luce apta para suplantar su papel.

El 23 de enero no solo es la fecha aniversario de la caida de la dictadura
militar de Pérez Jiménez en 1958, emblemdtica en el historial de la bisqueda
democrdtica del pais; en 2019, la nutrida manifestacién de ese dia estuvo rodeada
de factores condicionantes que adquirieron relieve. El 5 de enero se eligié nueva
directiva de la Asamblea Nacional, con la escogencia para encabezarla de un joven
politico desconocido fuera del émbito parlamentario, partidista y de su regién, el
estado Vargas, cuya amplia mayoria de poblacién es de sectores populares. E1 10
de enero, se verificé en el Tribunal Supremo de Justicia (TS]) la “juramentacién”
de Nicolds Maduro para un nuevo mandato presidencial, con base en una eleccién
desconocida por la Asamblea Nacional y una parte significativa de la comunidad
internacional, sefialadamente en América Latina, Estados Unidos, Canadd y la
Unién Europea, cuyos resultados tampoco fueron reconocidos por Henri Falcén,

el candidato presidencial que, con mensaje opositor, obtuvo la segunda votacién

o]
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en el proceso. El 2019 comenzé con la crisis econdémica y social agudizada, la
“juramentacién” de Maduro ante el TS] y la instalacién de la Asamblea Nacional
con la saludable senal de que los acuerdos unitarios de 2016 se cumplieron, a
pesar de la diferencias en el seno de la oposicidn, la desaparicién de las instancias
formales de coordinacién politica entre ellos y el exilio o la prisién de varios

lideres fundamentales.

Alrededor del nuevo presidente de la Asamblea Nacional, Juan Guaidé
(del partido Voluntad Popular), se tejen esperanzas por su juventud y novedad en
el primer plano, deseos de pronto desenlace y presiones intensas, algunas hasta
desconsideradas. Su papel es dificil por lo exigente. Es delgada la linea que separa
la ilusién de la decepcidn. Es la hora de la firmeza serena, de modo de capitalizar
los elementos que parecen propicios para avanzar en los terrenos de la mds amplia
unidad nacional para el cambio. Sea inminente el cambio, como muchos desean
y algunos creen, o se demore, siempre hardn falta partidos en capacidad de hacer

su parte.

Guaidé y la Asamblea Nacional convocaron a una manifestacién para
el dia 23 de enero que resulté muy concurrida en Caracas, en la mayoria de
las capitales de los estados y en muchas poblaciones del pais. El éxito de la
convocatoria contrasté con el silencio comunicacional al cual fue sometida. En
ese contexto, Guaidé anuncié que como Presidente de la Asamblea asumia con
cardcter de encargado las funciones de presidente de la Republica “mientras
se elige y toma posesién el nuevo presidente”, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 233 de la Constitucién. No se traté de una “autoproclamacion”, sino de

la consecuencia de un hecho constitucionalmente previsto.

Asi, después del 23 de enero, el cuadro politico experimenté una
modificacién, si bien en ningin caso definitiva, si imposible de desdenar.
Ensayando un esquema racional de la situacién emergente, con el riesgo que
implica hacerlo en medio del huracdn coyuntural, podriamos distinguir los

siguientes aspectos:

* Los elementos socio-econdmicos de la crisis se agravan velozmente.

Un factor con fuerte incidencia en ellos, atn no determinada
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completamente, son la serie de apagones de electricidad en marzo por
varios dias, apenas separados por breves intervalos. El gobierno de
Maduro los ha atribuido a sabotaje externo y, como tal, celebrado
“victoria” sobre ellos.

La movilizacién politica de la sociedad se reactiva. La asistencia a
los llamados a manifestar pacificamente por parte de Guaidd y la

Asamblea Nacional han sido atendidos multitudinariamente.

La polarizacién extrema de la sociedad se mantiene, pero desde el
liderazgo opositor se dirigen mensajes para atenuarla con medidas

como la amnistia y el estatuto de la transicién.

Reaparece con fuerza una sensacién de inminencia de exigente
mantenimiento: hay un clima de optimismo y esperanza en la mayoria
de la poblacién. Los datos de estudios de opinién ubican alrededor del

80% el deseo de cambio, el rechazo a Maduro y el respaldo a Guaidé.

El liderazgo de Juan Guaidd, quien personifica el nuevo clima, retine
una impresionante legitimidad interna e internacional. Es percibido
como la encarnacién de un nuevo liderazgo mds alld de un partido y

la esperanza de una “nueva oposicién”.

La Asamblea Nacional, hasta hace poco alicaida, resurge fortalecida

pero siempre “bajo observacién” de la opinién publica.

Cobran relevancia los actores internacionales, principalmente Estados
Unidos, también la Unién Europea y el Grupo de Lima. Asi mismo,
del lado favorable a Maduro, hay mayor activismo de Rusia y Cuba;

de China en un segundo plano, del mismo lado pero mds pragmatico.

No hay evidencias de fortalecimiento partidista. Si la politica desde
los partidos es protagonizada por la renovacién que percibe la gente
en Guaid6 y en la Asamblea Nacional, habria alta posibilidad de
reconfiguracién del sistema politico. Tampoco se fortalecen liderazgos

personales distintos al de Guaidd, por muy extremos que se presenten.

i
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* El “fracaso” en el ingreso de la ayuda humanitaria desde Colombia
y Brasil, el 23 de febrero, presentado como un éxito por Maduro,
perdié importancia al regresar Guaidé al pais. La decision oficial de
permitirlo puede haber ahorrado al régimen un conflicto de costo

mayor, pero también lo exhibe débil ante los suyos.

El seguimiento de la coyuntura, apasionante y con aspectos muy
significativos, no deberia llevarnos a olvidar lo estructural. Como se ha afirmado
antes, la posibilidad de que la politica, el liderazgo y los partidos cumplan sus
funciones sociales estd severamente afectada por la estrategia del poder, dirigida
a la abolicién y sustitucién de la politica, que ha logrado minar su organizacién,
diezmar sus cuadros y limitar su capacidad de accién. Es cierto también que esa
estrategia destructiva se beneficié por la ayudada involuntaria de las acciones
u omisiones de lideres y partidos, asi como por la linea antipolitica de sectores

opositores rupturistas.

3.1. La estrategia antipolitica del poder

1) Ilegalizacion de partidos

Mediante la aplicacidn retroactiva de sanciones, algunas legalmente
inexistentes y creadas ad hoc, y a través de procedimientos
arbitrariamente fijados y/o alterados, el sistema de partidos ha sido
repetidamente intervenido desde el poder, con el claro propésito
de forzar la hegemonia del partido creado desde el gobierno
para imponer la coalicién de respaldo a Hugo Chdvez, en 2007,
con la unificacién en un solo instrumento (siguiendo el modelo
cubano y copiando el nombre del partido oficial en la RDA) de las

organizaciones que integraban el Gran Polo Patridtico.

La validacién de los partidos de la oposicién (exigencia legal pues
habian concurrido a dos procesos nacionales con los simbolos
unitarios) debfa hacerse en 2016 y 2017, y el gobierno de Maduro

aprovechd para su estrategia: luego de bloquear la solicitud de
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referéndum revocatorio presidencial y a propésito de las maniobras
para impedirlo, puso fuera de la ley electoral a la MUD y sus
simbolos mediante la creacién de una sancién previamente
inexistente. De los partidos que aceptaron someterse a la validacion
y lograron satisfacer los requisitos en el breve lapso establecido
(12 partidos de 59 en total), en su mayoria de todos modos serian
ilegalizados mds tarde, con la excusa de su no participacién en las
elecciones de alcaldes de diciembre de 2017 o en la cuestionada
eleccién presidencial de 2018.

2) Manipulacion judicial y por el poder electoral de la
titularidad y la representacion partidista

Sendas mayorias en el seno del partido Por la Democracia Social
(PODEMOS) y luego de Patria Para Todos (PPT) discreparon,
pasaron a la oposicién y decidieron incorporarse a la MUD. El
primero de los partidos mencionados, desde 2009, cuando el frente
se formd, y PPT luego de las elecciones parlamentarias de 2010
en las cuales participé como “tercera opcién”. En 2012, cuando
ya apoyaban la candidatura de Henrique Capriles Radonski, el
Consejo Nacional Electoral (CNE) y el TSJ destituyeron a sus
dirigentes y entregaron la representacién legal de esos partidos a
minorias oficialistas. Posteriormente, antes de las parlamentarias de
2015, con estratagemas similares se afecté a tres partidos miembros
de la MUD: Bandera Roja, Socialcristiano COPEI y MIN-Unidad;
en el caso de este tltimo con la intencién de confundir al electorado,
dada la similitud entre sus simbolos electorales y los de la coalicién
opositora. También ocurrié lo mismo con el Movimiento Electoral
del Pueblo (MEP), miembro del frente gobernante, cuya dirigencia

se colocd en disidencia.

7 Por su votacién en 2012, 2013 y 2015, la MUD al igual que el PSUV no requeria validacién. En 2013 y
2015 la tarjeta de la MUD reunid tal respaldo que se convirti6 la mds votada en términos absolutos de la
historia de Venezuela.
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Para enero de 2019, de todos los partidos democriticos que
participaron en el resonante triunfo electoral de la coalicion MUD
en diciembre de 2015, s6lo uno, Avanzada Progresista, liderado
por el ex gobernador y ex candidato presidencial Henri Falcén,

permanece en la legalidad.

Con ayuda del analista Eugenio Martinez, en trabajo para el
portal Caracas Chronicles, resumimos la que él denomina “purga”

de partidos politicos venezolanos, completindola con datos de la

MUD.

CONTENIDO

2012

Intervencidn judicial de Podemos y PPT.
CNE bloquea registro legal de Marea Socialista, UNO y Vente Vene-

zuela.

2015

Intervencién judicial del Partido Socialcristiano COPEI, MIN-Uni-
dad, Bandera Roja y MEP.

2017

El CNE llama a validacién y sélo 12 de 59 partidos lo logran; AD lo
consigue.

La Asamblea Nacional Constituyente llama a una nueva validacién

y s6lo al bloquear el proceso de solicitud de referéndum revocatorio
Presidencial, tribunales penales regionales (sin competencia) ile-
galizaron a la MUD (organizacién solicitante del RRP) en sus estados.
Ese juicio ni siquiera continud.

2018

El CNE llama a otra validacién. El 11 de enero Voluntad Popular
queda fuera de la ley y el 27 de enero, Primero Justicia.

En el mismo mes se impide la validacién de la MUD por no participar
en la eleccién presidencial de mayo. Son ilegalizados AD, Un Nuevo

Tiempo e Independientes por el Progreso.

3) Neutralizacion de dirigentes y candidatos potenciales

Con ese propésito se han puesto en préctica distintas lineas de

accion.

*  Inhabilitaciones  politicas de dirigentes. Por decisiones
administrativas de la Contraloria General de la Republica,

no obstante las disposiciones constitucionales que limitan
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8

tal posibilidad a sentencias judiciales firmes. Los casos mds
conocidos son los de Henrique Capriles Radonski, Leopoldo
Lépez y Antonio Ledezma, pero también estin lideres y
potenciales candidatos como el gobernador de Amazonas
Liborio Guarulla, los ex gobernadores César Pérez Vivas del
Téchira, Manuel Rosales del Zulia y ex alcaldes como Enzo
Scaranno de Carabobo; los alcaldes Alfredo Ramos en Lara,
Carlos Garcia y Omar Lares en Mérida, Daniel Ceballos en
Tdchira, Gustavo Marcano en Anzodtegui, Delson Gudrate en
Aragua, David Smolanski y Ramén Muchacho en Miranda,
Warner Jiménez en Monagas; diputados nacionales como Luis
Lippa de Apure, Richard Mardo de Aragua, Adriana D’Elia
de Miranda; y diputados regionales como Wilmer Azuaje en
Barinas y Lester Toledo en Zulia®. Esto afect6 directamente
al menos en 12 de los 23 estados de la Repiblica, con obvios

efectos en el resto del pais.

a prision. En enero de . la Coalicién por los Derechos
L E de 2019, la Coal los Derech
Humanos y la Democracia, antes de la impugnada
juramentacién de Maduro en el TS], informa de 411 presos
politicos. Aun cuando de ellos sélo 12 son clasificados como
<« 7, . » . . . . . .
politicos” y otros 10 son dirigentes o activistas estudiantiles
que, en nuestro pais, son mayoritariamente vinculados a
las juventudes de los partidos. Presumo que entre los que
se clasifican genéricamente como de la “sociedad civil”,
abrumadoramente mayoritarios en la lista, si bien predominan
los manifestantes espontdneos y puede encontrarse miembros
y
dealguna ONG, debe haber también personas que son o fueron
adherentes de los partidos y prefieren no decirlo. A dirigentes
politicos que mantuvieron presos, en algunos casos sin cargos
especificos, como el alcalde de Iribarren (Lara) Alfredo
Ramos o el de San Cristébal (T4chira) Daniel Ceballos, los

sometieron a una humillante aceptacién de la autoridad de

Ver Herndndez, Liliana (2017): Proceso fraudulento de las elecciones de gobernadores. Caracas.

iy
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la Asamblea Nacional Constituyente para “perdonarles” antes
de ponerlos en libertad. No son raros los casos de quienes han
permanecido en prisién luego de haberles sido dictada orden
de excarcelacién por un juez. Algunos dirigentes o activistas
politicos son detenidos y luego liberados con restricciones, sin
que sus juicios avancen ni se produzcan sentencias absolutorias
o condenatorias (que podrian resolverse mediante indultos).
En septiembre pasado murié, estando detenido en el Servicio
de Inteligencia (SEBIN), el concejal de Caracas Fernando
Albén, dirigente del partido Primero Justicia. La versién
oficial es que se suicid6, pero no hubo la posibilidad de una

investigacion creible de lo que ocurrié en realidad.

Judicializacion de la represion. Los juicios, la apertura de
procesos judiciales que no avanzan o las denuncias ante el
Ministerio Publico que nunca se sustancian pero tampoco se

cierran, con intencién de intimidar.

La persecucion. De lideres, dirigentes, activistas y militantes de
los partidos, mediante su hostigamiento a través de los medios
oficiales; con amenazas que van desde la estabilidad laboral
hasta la libertad, intervenciones telefénicas o campanas de

desprestigio a través de las redes sociales.

El destierro. Hay dirigentes politicos que salen del pais
clandestinamente, otros que no regresan de viajes habiendo
salido por los aeropuertos y puestos fronterizos y, también,
aquellos casos que aceptaron la condicién de salir del pais a
cambio de su libertad (no obstante lo dispuesto en el articulo
50 de la Constitucién que prohibe expresamente la pena de

extrafamiento, la cual no puede ser establecida por “ningun
acto del Poder Publico”).
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4) Restricciones a la libertad de expresion y el derecho a la

informacion

Se imponen limitaciones al trabajo informativo y de opinién de los
medios de comunicacién social; en el caso de los radioeléctricos,
manipulando las licencias de concesién para operar y en los impresos
mediante el monopolio del papel. El resultado es la autocensura o,
si lo consideran necesaria, también la censura directa: se prohibe
el uso de ciertas palabras o el tratamiento de ciertos temas, y se
veta a invitados opositores o se “aconseja” espaciarlos en el tiempo
y procurar “equilibrarlos” con invitados oficialistas. Esto en los
medios privados, porque los publicos calumnian sin restriccién
y repiten los mensajes de la propaganda gubernamental tanto en
la linea editorial e informativa como en lo que dicen invitados y
periodistas. La efectividad intimidante de las decisiones politicas
antidemocrdticas sobre los medios se basa en un entorno normativo

y administrativo crecientemente restrictivo’.
5) Esterilizacion de la Asamblea Nacional

Mis alld de declaraciones formales y sin menoscabo de
pronunciamientos y actitudes por parte de opositores que pudieran
instrumentalizarse con ese propésito, es evidente que el gobierno
no aceptd las consecuencias del triunfo opositor en la eleccién de
Asamblea Nacional de diciembre 2015; y nunca pensé hacerlo mds
alld de la formalidad inicial, porque en sus supuestos jamds estuvo
que se aplicara, en la realidad, el diseno de poder compartido por
érganos auténomos previsto en la Constitucién de Venezuela,
mds afin con la democracia liberal que con una revolucién. Antes
de 2015, la Asamblea Nacional, con mayorfa oficialista, nunca
rechazé ni modificé en aspecto de alguna relevancia una sola

propuesta del Ejecutivo ni ejercié sus deberes constitucionales de

9 Ver Canizalez, Andrés (2018): “Politicas Publicas de comunicacién en tiempos de la Revolucién
bolivariana”. En Decisiones de Gobierno en Venezuela. Apuntes para su comprension histérica y de politicas
piiblicas. Caracas: Instituto de Estudios Parlamentarios Fermin Toro-ABediciones UCAB-KAS.
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control del gobierno y la administracién; siempre aprobé todos
los presupuestos, endeudamientos y créditos adicionales. Algunos

ejemplos que sustentan esta afirmacién son los siguientes:

*  Medida cautelar del 30/12/2015, que suspendié los efectos de
la eleccién de diputados en el estado Amazonas y la region
indigena Sur, privé a la mayoria electa de los dos tercios
requeridos constitucionalmente para designar miembros del
CNE y otros altos funcionarios que asi lo requieren. A enero
2019, mds de tres anos después, el juicio no ha avanzado
un paso, por lo tanto ni se han anulado las elecciones ni

convocado nuevas.

* Designacién apresurada por la Asamblea saliente, el
23/12/2015, de 13 magistrados principales y 21 suplentes
del TSJ, que han sido los encargados de desarrollar, desde
ese tribunal, la decisién politica de imponer el modelo
hegemoénico. Entre 2015 y 2017, el TS] adopté decisiones que
fueron apuntalando la linea de esterilizar el Poder Legislativo

nacional legitimamente electo.

* Invenci6n de la figura del “desacato” de la Asamblea Nacional
a las decisiones judiciales para, mediante sancién también

inventada, despojarla de sus atribuciones y asi asumirlas el

TSJ.

* Imputacién del delito de “traicién” por votos y opiniones de
los diputados, en contravencidn a lo dispuesto en el articulo
199 de la Constitucién.

¢ Convocatoria inconstitucional a una Asamblea Nacional
Constituyente, elegida en mayo 2017, con el doble propésito
de disponer de un parlamento paralelo décil y dar un potente

golpe moral a la opinién opositora, prevalidos de la certeza de
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que su control del poder judicial y la institucién armada les

garantizarfa impunidad.

* Aunano de la instalacién del Parlamento, la periodista Maru
Morales en El Nacional, resend que el 55% de las atribuciones
de la Asamblea habian sido cercenadas por cuarenta y dos

decisiones judiciales.
6) Manipulacién del didlogo

El didlogo es componente natural de la politica, pero como en
Venezuela vivimos en el reino de la antipolitica, estd ausente de la
vida civica. La comunidad internacional, casi uninimemente, lo
reclama y el gobierno finge aceptarlo, pero no muestra intenciones
de asumirlo genuinamente. Al contrario, lo ha usado a sus fines
como un instrumento de relaciones publicas internacionales y, hacia
dentro, como un medio para devaluar la politica, desprestigiar a
los actores opositores y dividirlos. Llama pablicamente al didlogo

mientras descalifica a los posibles interlocutores.

Varios intentos de didlogo apoyados por la comunidad internacional
han fracasado. En abril 2014, auspiciado por los cancilleres
sudamericanos, se inicié un proceso con la presencia de buena
fe de Brasil, Colombia y Ecuador y el Nuncio Apostélico de Su
Santidad en Caracas. A finales de mayo de ese afo este proceso fue
congelado por la oposicidn, decepcionada por los incumplimientos

y dilaciones. Nunca se reinicié.

En 2016 se intenté de nuevo el didlogo, con la mediacién del
Vaticano, que en diciembre anuncié su retiro por sus resultados
poco alentadores. Una carta al respecto, del Cardenal Secretario
de Estado, fue conocida piblicamente. También en el mismo ano,
se intentd con los facilitadores designados por UNASUR, los ex-
presidentes José Luis Rodriguez Zapatero, Martin Torrijos y Leonel

Ferndndez, sin resultados.

i
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3.2.

En 2017, en Reptblica Dominicana, comienza un nuevo intento
del Presidente Medina y Rodriguez Zapatero, quien sin mandato
conocido y a pesar de reiteradas manifestaciones de desconfianza
en él por parte de la oposicién, ha persistido en buscar un papel.
Se designé a los cancilleres de México, Chile, Nicaragua y de San
Vicente y las Granadinas. En plenas negociaciones, el gobierno
anuncia, el 23/12/2018, la convocatoria a elecciones presidenciales
(tema central de las negociaciones). México se retira en seguida y
a comienzos de febrero lo hace Chile. En esas mismas fechas, los
representantes de los partidos opositores explican su decisién de
retirarse y no firmar el proyecto de acuerdo preparado por el ex

presidente espafiol.

Independientemente de los errores coyunturales cometidos por la
oposicién en cada uno de estos intentos, vistos en perspectiva, se
notard el propésito de manipulacién en el poder. El propio Papa
Francisco, en carta a Maduro que ha trascendido a través de
medios italianos, se refirié con claridad a las causas del fracaso y

consiguiente desprestigio de un instrumento politico tan necesario.

La ayuda involuntaria

Por otra parte, es imposible ignorar que desde la misma oposicién,
mds organizada y mejor articulada, se ha incurrido en errores y
omisiones que, sin que sea esa su intencion, terminan por contribuir
con los planes oficialistas o por ofrecer flancos débiles para que los
designios de la estrategia oficial encuentren menores dificultades

para desarrollarse.
1) Retrocesos en la unidad

Luego de varios intentos, la iniciativa de unidad opositora con mayor
organicidad, por sus dimensiones politica, estratégica, electoral y

programitica fue la MUD, coalicién que definié la lucha como
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pacifica, democritica, constitucional y electoral, acordé reglas de

funcionamiento y toma de decisiones e integré estructuras; y con

ellas, enfrentd sucesivos procesos electorales desde 2010, ganando
g

respetabilidad internacional para los demdcratas venezolanos.

Aquella situacién no era perfecta, pero ya ni siquiera estamos ahi.
Luego del triunfo en las elecciones de Asamblea Nacional de 2015,
los problemas internos de la alianza que se habian evidenciado en
2014 fueron aflorando de nuevo con mds fuerza y, de entonces en

adelante, ha tenido un ostensible retroceso politico.

Salvo en la Asamblea Nacional, no hay instancias de coordinacién
de la oposicién al gobierno y, por lo mismo, en el parlamento ésta
acaba siendo insuficiente y menos eficaz. La multiplicidad de rostros,
discursos y lineas asi como la inocultable competencia entre ellos y
ellas, son sintomas del retroceso y factores para el desconcierto, la
desconfianza y la desmovilizacién de los densos sectores sociales que
aspiran un cambio y que, hasta hace relativamente poco tiempo, los

segufan con entusiasmo.

2) Excesiva concentracion en lo “politico” descuidando lo social

y economico

No obstante lo que aconseja la realidad social y revelan
insistentemente todos los estudios, en la narrativa opositora
predominan los elementos politicos y constitucionales, incluso en
el justo reclamo por la vigencia de los derechos humanos. El acento
estd en los derechos civiles y politicos sobre cualquier otro aspecto,
incluso sobre aquellos que mds alimentan el descontento. No ha
sido posible, hasta ahora, que la crisis econémica y social, que afecta
a los venezolanos y que es el combustible de la enorme mayoria
inconforme, sea central en el discurso opositor. Eso refuerza la
nocién interesadamente difundida de aislamiento e insensibilidad

de politicos a quienes solamente importan sus intereses.

if
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3) Decisiones tdcticas sin vision estratégica

En esta categoria bastaria citar algunos ejemplos de protuberancia.
Al resonante triunfo del 6/12/2015, que produjo mayoria de dos
tercios en la Asamblea Nacional, no precedié el debido acuerdo
unitario de qué hacer después, y empezé una competencia por
encabezar un cambio considerado inminente, con decisiones
individuales de lideres y partidos. En términos generales, se
ha subutilizado, cuando no desaprovechado, un logro de tanto
valor. En 2017 y 2018 se repiti6 la linea de protesta de calle para
poner fin al gobierno de Maduro sin que se apreciara que habia
un aprendizaje de la experiencia de 2014. El 16/07/2017, como
respuesta a la convocatoria inconstitucional a una Constituyente, se
convocé una jornada pacifica y masiva denominada “referéndum”,
aunque técnicamente no lo era. El resultado fue una movilizacién
descomunal de mds de siete millones de personas, la protesta
pacifica mds numerosa de la historia del pais. Ese resonante éxito
fue malbaratado a falta de una lectura unitaria de su significado y,
en cambio, con varios planes acerca de qué hacer después, lo cual

termind en que no se realizara ninguno.
4) Incoherencias e improvisaciones alrededor del “didlogo”

Mientras el gobierno, cuyo interés en dialogar ha sido forzoso por
circunstancias que no pudo evitar, lo asumié exitosamente como la
posibilidad de dividir a la oposicién y asi ganar provisionalmente
imagen de tolerancia ante la comunidad internacional y con eso
tiempo, los opositores lo enfrentaron de modo que los ha hecho
ver como incoherentes e improvisados, y su desunién encontré asi
ocasiones para el mutuo ataque y la descalificacion. Consecuencia
de lo anterior es que los dirigentes opositores que sinceramente se
comprometieron en el proceso de negociaciones pagaron un alto
precio por ello y arriesgaron mucho. Algunos incluso han tenido
que irse al exilio, luego del fracaso del didlogo, y no obtuvieron

rédito alguno por ese acto de valentia civica.
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5) Accién internacional no concertada

Serfa imposible no apreciar los éxitos de reconocimiento
internacional por parte de la oposicién venezolana. En eso han sido
claves la MUD, el avance electoral y las campafas por los derechos
humanos en el extranjero, sobre todo (por su organizacién y
recursos) aquella por la libertad de Leopoldo Lépez. También, que
paralelo a eso, la reputacién internacional del gobierno venezolano
ha caido sostenidamente, al punto que atin para muchos de sus
amigos resulte frecuentemente impresentable y prefieran disimular
su solidaridad. Ahora nadie quiere ser confundido con la linea
del gobierno venezolano y tal acusacién se ha convertido en un
arma en los debates politicos nacionales, sobre todo en América
Latina y Espafa. Sin embargo, ain ese cuadro tan ventajoso no ha
generado todo el rendimiento que podria, porque la coherencia, de
suyo ya dificil, en la accién internacional, ha sido desplazada por
iniciativas individuales que compiten entre si y cuya caracteristica

mds resaltante parece ser malponer a los otros opositores.
6) Organizacion y activismo inconstantes o insuficientes

La organizacién territorial y funcional de los partidos y el activismo
que ella hace posible, por parte de cuadros formados y disciplinados,
es el equivalente politico de la infanteria en los ejércitos. Los medios
de comunicacién son como la aviacién que bombardea, pero es la
infanteria la que toma posiciones. De la organizacién y el activismo
dependerd la cercania con las personas y sus comunidades.
Ese trabajo ha sido intermitente y en cantidades inferiores a la
necesaria, y eso ahora se agrava por las dificultades (econémicas y
logisticas) para viajar y las limitaciones en el acceso a los medios de

comunicacion.
7) Emigracion

El diario madrileno E/ Pais la estima, en reportaje publicado
en enero de 2019, en “una riada de 2.3 millones desde 2014”,
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equivalente al 7% de la poblacién. Ese dato, de fuente ONU es,
hasta ahora, el mds conservador. Otras estimaciones la ubican sobre
los tres millones de personas. Serfa estadisticamente imposible
que en tales nimeros no hubiera militantes, activistas e incluso
dirigentes de partido, sobre todo a niveles locales y regionales. Por
razones de composicion del éxodo venezolano por grupos de edad,
con fuerte proporcién de jévenes, los partidos mds afectados serfan
Primero Justicia y Voluntad Popular, aunque no sea sélo en ellos.
También en Un Nuevo Tiempo y AD. El aparato de defensa del
voto, principalmente integrado por sectores de la clase media, con
posterioridad a 2016 luce particularmente diezmado por causa de
la emigracién. Del mismo modo que se incrementd la emigracién
juvenil tras las protestas masivas de 2014 y 2018, sector donde pudo
sentirse que se habia “echado el resto”. No poseo una cuantificacién,
pero en las visitas a municipios del pais se aprecia que debe tratarse
de una cantidad significativa, sobre todo en el Occidente, Zulia
y los Andes, por la vecindad con Colombia y Panamd. Estos son
estados donde la presencia opositora ha sido muy importante.

4. La estrategia anti politica rupturista

Un sector de la oposicién ha optado por abogar por una salida via ruptura,
rechazando la pertinencia de soluciones politicas distintas a la rendicién de
quienes gobiernan. No se puede afirmar a ciencia cierta que realicen alguna
accién concreta al efecto, mds alld de reiteradas proclamas que prometen “la
salida ya”, “el quiebre” o el cambio “por la fuerza”. Aparentemente en la idea de

estimular a otros factores para que lo produzcan.

Pero, en el contexto venezolano, esa linea discursiva tiene un impacto muy
nocivo en el desarrollo de la politica opositora, pues presenta cualquier opcién
politica como débil, ineficaz o sospechosa de “colaboracionismo”, cuando no la
acusa implicitamente o por mampuesto explicitamente en las redes sociales. La
prioridad de estos sectores es la diferenciacién con los otros opositores por sobre

la oposicién al gobierno.
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5. Oportunidades y tareas

Esas estructuras debilitadas de los partidos siguen siendo muy necesarias y tienen

mucho por hacer. Fortalecerlas es un imperativo practico. Hay oportunidades para ello.

5.1

5.2.

El Frente Amplio Venezuela Libre

Esta es una de ellas y acaso actualmente la mds importante. Es,
con sus dificultades, fuera de la Asamblea Nacional, el reducto
vivo de la aspiracién unitaria. Nominalmente retine a partidos
de distinta ideologia con y sin presencia parlamentaria incluidos
disidentes mds recientes del PSUV, y también a sectores sociales
diversos del mundo sindical, gremial, empresarial y académico.
Nunca ha quedado clara la motivacién de la distancia marcada por
los rectores de la Asociacién de Rectores Universitarios (AVERU),
al comienzo percibidos como promotores. Un exitoso Congreso
Venezuela Libre, precedido de congresos regionales bien hechos,
ha sido la actividad mds sefialada de una iniciativa que, tras su
anuncio, no se ha destacado por sus acciones. Los partidos pueden
ser utiles en ese escenario, beneficiarlo y beneficiarse de él, si se
comprometen mds y si los otros sectores, desiguales en cuanto a su
peso y nivel organizativo, demuestran una apertura proporcional
a la que exigen a los politicos y una adhesién mayor a la linea de

acciones concertadas.

Comunidad internacional

Es un lugar comin en Venezuela identificar a la comunidad
internacional con los paises cuyos gobiernos han expresado apoyo a
la democracia venezolana, pero esa es una inexactitud que conduce
a errores y a frustraciones. Son hechos que el gobierno de Maduro
tiene muy mala reputacién en el exterior y que actores relevantes

para Venezuela se manifiestan en posicién dura frente a él: en la
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Regién, el Grupo de Lima, también la Unién Europea y los EEUU
y sus aliados; aunque es cierto que el Grupo de Lima ya no es lo
mismo con los cambios de gobiernos en México, ahora mds en la
linea de la “no intervencién”, y en Brasil, por lo pronto mds afin a las
posiciones del ejecutivo norteamericano. Pero los potenciales de ese
cuadro, si bien no son ilimitados, no estin agotados. Aprovecharlos
al médximo requiere de unos niveles de unidad y accién politica que

por ahora no se aprecian.

5.3. “Ventaja" de las divisiones del chavismo

En el seno del oficialismo puede haber contradicciones, no sélo las
conocidas de disidentes abiertos sino entre aquellos que configuran la coalicién
de poder. Es cierto que la debilidad y la dispersién politicas opositoras puede
estimular autosuficiencia en quien no se percibe amenazado y asi las diferencias
afloren, pero también que sin coherencia estratégica minima y la cohesién politica

en lo fundamental, estas contradicciones no tendrdn mayores consecuencias.

54. La tarea de los partidos

En el diagnéstico precedente estdn implicitas las lineas de accién para los
partidos, actores que estimo indispensables en las exigencias actuales y futuras
de la sociedad venezolana para el reencuentro de la politica con sus fines. Me

permito resumirlas en cuatro tareas.

*  Megjorar la credibilidad nacional e internacional. Al efecto, “unidad” tan
amplia como sea posible en lo politico, lo estratégico y el programa minimo:
proyecto y reglas para tomar decisiones, instituciones y no personas. La
unidad indispensable puede ser exigida en dos escenarios distintos: uno
de transicién “corta”’, que demanda unidad para gobernar y viabilizar
los cambios; otro de transicién “larga”, en la cual el régimen resiste y se
mantiene, lo cual demanda preparacién para una lucha més prolongada y

con creciente represion selectiva.
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Renovar liderazgos (rostros y vocerias). Al efecto, que cada partido, segtin
sus procedimientos y todos los aliados en coordinacién, promuevan una
renovacion de los mensajes y los mensajeros, procurando guardar equilibrios
que preserven el papel de la experiencia y vayan mostrando capacidad de

incorporacién de nuevos talentos a las primeras filas.

Mejorar la capacidad de contacto permanente con la ciudadanfa. Al efecto,
organizacién territorial (estado, municipio, parroquia, comunidad) y
funcional (trabajadores, mujeres, estudiantes, profesionales, empresarios,
emprendedores, educadores), hasta la base, y activismo, utilizando
eficientemente medios con viabilidad econémica. Donde no haya equipos
suficientes, integrarlos con espiritu unitario y, donde los haya, en vez de

ceder a la tentacién de competir, promover su trabajo coordinado.

Mejorar la sintonfa partidos—pueblo. Al efecto, en vez de insistir en politizar
lo social, socializar lo politico. Entendido esto como la comprensién de la
cotidianidad popular y la formulacién de propuestas de politicas puablicas,
mensajes y actividades estrechamente relacionadas con la vida de los

venezolanos, con sus motivos de angustia y de alegria.

Contribuir efectivamente a la superacién de la crisis venezolana, mediante
politicas consensuadas. Al efecto, un Plan Pafs, articulado y abierto para
el cual se procura apoyo internacional, con la prioridad en restablecer los

equilibrios y con el acento en la atencién a los sectores mds vulnerables.

Iy






PERSPECTIVAS DE LA CRISIS
VENEZOLANA: PARTICIPACION DE
LA COMUNIDAD INTERNACIONAL

FELix G. ARELLANO P.

1. Algunos antecedentes basicos

La lucha por la defensa de la democracia y de los derechos humanos en
Venezuela se ha desarrollado de la mano de partidos politicos, gremios, sindicatos
y particularmente organizaciones no gubernamentales; es decir, con una activa
participacién de la sociedad civil, que inicialmente ha movido sus pares y relacionados
internacionalmente para el logro de los objetivos. Por otra parte conviene destacar
que el caso venezolano representa una clara evidencia sobre el desarrollo que
estd adquiriendo la sociedad civil internacional. Al respecto, entre las primeras
manifestaciones criticas al gobierno venezolano, tenemos las declaraciones y acciones
adoptadas por asociaciones internacionales de partidos politicos (socialdemocracia,
democracia cristiana, internacional socialista, etc.), instituciones, movimientos
sindicales, personalidades y, progresivamente, los 6rganos legislativos de paises

democriticos.

El papel mds protagénico de los gobiernos democraticos se va presentando en
la medida que avanza la destruccién de la institucionalidad democritica (sentencias
del Tribunal Supremo de Justicia, en particular de la Sala Constitucional, la
Asamblea Nacional Constituyente, las elecciones adelantadas, etc.) y se incrementan
las violaciones de los derechos humanos (detenciones arbitrarias, tortura, muerte,
falta de debidos procesos, censura, persecucién a la disidencia, satanizacién de la
protesta, cerco a los medios, cierre de medios, el control del papel periddico, etc.).
Otro tema que ha sensibilizado la comunidad internacional tiene que ver con el
progresivo incremento de la didspora venezolana, que afecta a los paises de la regién,

en particular a los paises vecinos.
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El papel critico y activo de la comunidad internacional se va fortaleciendo

y se podria resumir en las siguientes fases:

1.1.

Una primera fase persuasiva politico-diplomdtica, que ha tenido
como objetivo presionar y lograr la ruptura del bloque en el poder,
con una activa participacién de la comunidad internacional.
Podriamos sefalar el inicio de esta fase con el papel que ha jugado
el Secretario General de la Organizacién de Estados Americanos
(OEA), Luis Almagro, quien ademds de presentar a la institucién
cuatro informes sobre el caso venezolano, procedié a solicitar la
activacién de la Carta Democrdtica, utilizando la facultad que le

otorga el articulo 20 del mencionado instrumento.

Ante la dificultad de lograr los votos necesarios para poder adoptar
acciones concretas sobre el caso venezolano en el marco de la OEA,
en particular por el apoyo que varios gobiernos caribenos ofrecen al
proceso bolivariano, la comunidad hemisférica avanzé en la creacion
del Grupo de Lima, como mecanismo de coordinacién en la lucha
de la comunidad internacional para restablecer la democracia en

Venezuela.

Un elemento significativo en esta fase tiene que ver con la orden
ejecutiva aprobada por el presidente de los Estados Unidos Barack
Obama, que al asumir los riesgos que representa el proceso
bolivariano, establece sanciones a las personas involucradas en
violaciones de los derechos humanos. En esta linea de accién luego

se incorporan los gobiernos de Canadd y la Union Europea.

Sobre la situacién de Venezuela en el Mercosur cabe resaltar que,
en primer lugar, se aplicé la cesacién por el incumplimiento de la
gran mayoria de los compromisos y, finalmente, se decidi6 aplicar
la Cldusula Democrdtica y se aprob la suspensién del gobierno de

Venezuela.



Perspectivas de la crisis venezolana: participacién de la comunidad internacional
Félix G. Arellano P.

1.2.

Por otra parte, la creciente internacionalizacién del caso se puede
apreciar con su progresiva incorporacién en la agenda del Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas, en principio de manera

informal bajo la modalidad de la llamada formula Arria.

Ahora bien, todo parecia indicar que con las medidas aplicadas
en esta primera fase no se han logrado avances sustantivos en la
fractura del bloque en el poder, evaluacién que estimulard la
formulacién de una nueva fase, caracterizada por la aplicacién
de medidas mds duras, particularmente de cardcter econémico

y financiero, aplicadas fundamentalmente por el gobierno de los

Estados Unidos.

Con la llegada de Donald Trump se va iniciando una fase mds dura
coercitiva, con la progresiva introduccién de sanciones econémicas
financieras contra empresas del Estado, en particular a Pdvsa, con

el objetivo de debilitar el régimen y sumar a su fractura o ruptura.

Con el tiempo, la crisis venezolana se exacerba en todos los
sentidos: crisis humanitaria, hiperinflacién, desabastecimiento,
desnutricién y hambre. Lo que incrementd la didspora de pobreza
venezolana a la regién en btsqueda de su sobrevivencia, alimentos
y medicamentos, luego empleo. Pero también se exacerba la crisis
politica con la violacién de los derechos humanos y la persecucion a

la disidencia.

Ante la magnitud de la crisis venezolana y sus implicaciones
internacionales, Estados Unidos fortalece su equipo de seguimiento
de la situacién (Secretario de Estado, Secretario del Tesoro, Jefe de
Seguridad Nacional, Vicepresidente y el propio Trump). Se inicia la
fase de “todas las opciones estdn en la mesa”, lo que abre espacio al

tema militar.

En Venezuela ocurren los acontecimientos del mes de enero del
2019. El dia 5, Juan Guaidé asume la presidencia de la Asamblea
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Nacional. El dia 10, Nicolds Maduro asume el segundo mandato
como presidente, producto de las elecciones de mayo del 2018
convocadas por la Asamblea Nacional Constituyente, lo que es
rechazado por la gran mayoria de paises democrdticos. Otro evento
importante, el dia 23, es la proclamacién del presidente de la
Asamblea Nacional como presidente encargado del ejecutivo. Frente
a tales acontecimientos, se inicia una cadena de reconocimientos de
Juan Guaidé como presidente encargado de Venezuela, que suma a

mis de 50 paises.

El tema militar va generando una creciente expectativa. De nuevo el

objetivo es fracturar el bloque en el poder, en particular en las fuerzas
armadas. Al discurso militar amenazante se suma la estrategia de

hablar directamente a los militares y el tema de la Ley de Amnistia.

2. Escenarios sobre la participacién de la comunidad
internacional en la crisis venezolana

2.1.

Conviene resaltar que la oposicién democritica ha logrado
importantes avances en liderazgo, unidad y coherencia, tanto
interna como con la comunidad internacional. Empero, Maduro

juega a que el tiempo y sus acciones puedan debilitar tales avances.

La grave situacion generada con el intento de ingreso de la ayuda
humanitaria, el pasado 23 de febrero, y mds recientemente el
desastre eléctrico y toda la crisis conexa que genera (servicios
publicos, agua, gasolina, etc.), nos obligan a reflexionar sobre el

estado de la situacion y las acciones que se deberian promover.

Mis concretamente, sobre el papel de la comunidad internacional,

cabe destacar:

* La mayoria de la comunidad internacional ha expresado

formalmente su oposicién a una opcién militar, particularmente
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2.2.

el Grupo de Lima y la Unién Europea (situacién que era

conocida).

También se percibe un cambio en el tono del alto gobierno
de Estados Unidos, en particular de Elliot Abrams, sobre el

potencial escenario militar.

El escenario de las Naciones Unidas, en particular el Consejo
de Seguridad, queda descartado por el poder de veto de Rusia
y China.

Pareciera que tanto la amenaza militar, como la amnistia y en
general la opcidn de la presién persuasiva politico-diplomdtica han
sido insuficientes para fracturar el bloque en el poder, que trata de
presentarse cohesionado y se atrinchera, pero hay que reconocer el
peso de las sanciones en la pérdida de margen de maniobra politica
y financiera, interior y exterior, del gobierno. En tales condiciones,
resulta fundamental reflexionar y promover acciones concretas

para:

*  Mantener y fortalecer el liderazgo de Juan Guaidé y de la

Asamblea Nacional.

e Mantener y fortalecer la unidad de la oposicién democratica.
y p

*  Mantener y fortalecer la unidad, coherencia y eficiencia de la

articulacién con la comunidad internacional. Sobre este punto

se presentan algunas ideas.

Si la estrategia dura que promovia fundamentalmente Estados
Unidos (que podria incluir el escenario militar), en la medida
que ha perdido espacio se tiende a fortalecer el papel del Grupo
de Contacto de la Unién Europea en coordinacién con otros
actores como el Grupo de Lima, el Vaticano, etc., en torno a la
tesis de negociar la salida como una opcién electoral con garantias

fundamentales (revisién profunda del Consejo Nacional Electoral,
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eliminacién de la Asamblea Nacional Constituyente, revisién del
Tribunal Supremo de Justicia).

Para Nicolds Maduro, la opcién electoral resulta aceptable sin
las garantias y manteniendo el Consejo Nacional Electoral en
sus actuales condiciones (sin revision del registro ni el voto en el
extranjero). Si Maduro se siente apoyado, endurece sus posiciones y

su autoritarismo.

2.3.  Se requiere ejercer presion tanto sobre Nicolds Maduro y el bloque
en el poder, como sobre los paises aliados de su gobierno, para lograr
avanzar en la estrategia de la salida pacifica electoral. La presién
deberfa contemplar tanto sanciones (profundizadas, ampliadas),
como incentivos que contribuyan a facilitar movimientos del bloque

en el poder.

En tal sentido, desde la perspectiva de la comunidad internacional,

las acciones se podrian organizar en estos aspectos bdsicos:
*  Mantener, innovar y profundizar la presién (las sanciones).

*  Trabajar el caso de los paises aliados de Nicolds Maduro que

neutralizan la presién.

*  Desarrollar una estrategia de incentivos para facilitar la salida

pacifica.

* Enfrentar las consecuencias de la presién, para evitar que se

reviertan sus efectos.
2.4. La presién dura sobre Nicolds Maduro y el bloque en el poder:

* Conviene propiciar la participacién mds activa y coordinada
de la Unién Europea y el Grupo de Lima, en la aplicacién de
sanciones econdmicas y financieras, en coherencia con el manejo

que hace el gobierno de los Estados Unidos.
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Se debe realizar un riguroso seguimiento y promover la
aplicacién de sanciones al comercio del oro, el coltan y otras
practicas ilicitas del equipo de Nicolds Maduro, como lavado de

capitales y narcotrifico.

Trabajar sobre el seguimiento y sancién de los movimientos de
los capitales y los testaferros de los miembros del bloque en el

poder.

Se deberia ampliar las sanciones diplomdticas y personales al

grupo familiar de integrantes del bloque en el poder.

Considerar el abanico de acciones previstas en el Articulo 6 del

Protocolo de Ushuaia del Mercosur.

Propiciar el mecanismo de cldusula gatillo, donde las sanciones

se disparan frente al incumplimiento de los compromisos.

Resulta fundamental mantener una permanente evaluacién
sobre las consecuencias sociales de las sanciones y establecer
mecanismos de apoyo humanitario para atenuar tales efectos.
En este contexto, se debe tener presente que la extension en el
tiempo de tales medidas puede fortalecer al régimen autoritario.
En este contexto se deben aplicar, en la medida de lo posible,

acciones con los menores efectos sociales.

Potenciales incentivos para movilizar el bloque en el poder:
en este contexto, se deberfa profundizar con el apoyo de la
comunidad internacional en temas tales como: ley de amnistia,

justicia transicional, salvoconductos, asilos, etc.
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3. Elementos para la estrategia frente a los paises
aliados de Nicolads Maduro

Nos concentramos en los aliados mds importantes para mantener a Nicolds

Maduro en el poder y observamos que los siguientes grupos:

Aliados  fundamentalmente  econdémico-comerciales v
politicamente pragmadticos: India, México, eventualmente
Turquia. En este grupo se podria incluir a China, sin desconocer
que el gobierno de Nicolds Maduro representa una ficha

importante en su expansion geopolitica mundial.

Los aliados politica e ideolégicamente duros: Irdn, Rusia y paises

miembros de la ALBA.

El caso complejo de Cuba, que ejerce una gran influencia en el
bloque en el poder venezolano y tiene una enorme dependencia
de recursos venezolanos. El gobierno de Nicolds Maduro les

resulta fundamental.

Frente a todos estos paises se deberian iniciar consultas muy discretas, para

propiciar su apoyo a la estrategia pacifica electoral; sumarlos, en la medida de lo

posible, a la presién a Nicolds Maduro y el bloque en el poder. Para el desarrollo

de tales consultas juegan papel fundamental: la Unién Europea el Grupo de

Lima y el Vaticano.

Para varios de estos paises aliados pueden resultar incentivos importantes

la reorganizacion pacifica de Venezuela a un ambiente de seguridad juridica, una

clima positivo a las inversiones y de generacién de confianza.

Luego tenemos otro grupo de aliados mds duros, vinculados por razones

fundamentalmente estratégicas, geopoliticas e ideolégicas como Rusia y paises de

la ALBA, con los que se podria evaluar maneras de establecer relaciones estables,

transparentes y respetuosas de los ordenamientos juridicos.
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Por la complejidad del caso cubano conviene evaluar la formulacién, con
varios paises de la comunidad internacional, de un esquema de incentivos de

cardcter econdmico, que faciliten un cambio de posicién frente al caso venezolano.

El caso de Estados Unidos exige de una atencién especial, pues se requiere

una precisién y coordinacién en su actuacién:
*  Debe evaluar la viabilidad de las acciones duras (incluyendo la militar).

*  Deberia afinar la coordinacién en varias instancias: en el plano interno
(Casa Blancay otras agencias gubernamentales, el Congreso, el partido
demdcrata), con la oposicién democritica venezolana y con el resto de
la comunidad internacional (Grupo de Lima y el Grupo de Contacto
de la Unién Europea). En algunos casos pareciera una estrategia muy
unilateral. No debe serlo, pero hay que reconocer que tiene las mejores
condiciones para sancionar con efectos significativos, lo que no reduce
la necesidad de coordinar. Es fundamental tener en cuenta que, de
haber esa coordinacién, no es contradictorio, sino complementario,
que se mantengan sanciones por parte de Estados Unidos (y otros
paises) y se creen condiciones para negociar condiciones electorales en
Venezuela. Por otra parte, no olvidemos que el proceso electoral, ya
en puertas en Estados Unidos, puede complicar atin mds la estrategia

frente al tema venezolano.

4. Otros elementos importantes para el
funcionamiento de la estrategia pacifica
democratica

La unidad, coordinacién y coherencia de la oposicién democrdtica
venezolana dentro y fuera del pais. A la oposicién unida y coordinada le
corresponde una gran tarea para proponer acciones, promover encuentros,
organizar reuniones; todo un esfuerzo creativo y logistico en compafia de la

comunidad internacional.
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Elapoyo de las organizaciones multilaterales en el desarrollo de la estrategia
y en particular en el proceso electoral. En este contexto, resultan de fundamental
importancia la Unién Europea, la Organizacién de Estados Americanos y las
Naciones Unidas.



NOTAS SOBRE LA FUERZA ARMADA
BOLIVARIANA EN EL PROCESO DE
TRANSICION

MARGARITA LOPEZ MAvA

¢Quién duda que la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB) sea un
actor clave hoy en Venezuela y para cualquier cambio politico que pueda producirse?

Sin embargo, como civiles poco la conocemos y comprendemos.

Estas notas son una sistematizacién de informacién confiable sobre la
concepcién y légica que hoy caracterizan a la FANB. Su objetivo es identificar
actuales especificidades y pensar incentivos para atraerlos a la propuesta de una

transicion democratica.

1. Una FANB “socialista” y su relacion “organica” con
milicias y paramilitares

Nota 1. Desde 2005, el gobierno de Hugo Chévez procedié a una reforma
profunda de la FANB guiada por concepciones socialistas. El principio fundamental
descansa ahora en la unidad ejército-pueblo, que se logra mediante la direccion del
partido tnico sobre los militares'. Ya no hay diferencias entre la esfera partidista
y la militar sino una integracién civico-militar. En un evento de la UCV sobre
Socialismo del siglo XXI,* Ricardo Sucre sostuvo que ya se estaba desarrollando esa
concepcién en la Ley Orgdnica de la Fuerza Armada Nacional (LOFAN) de 2005.

Cuatro reformas posteriores a esa ley siguen ddndole la razén.

Nota 2. Sucre sostuvo que también se incluyd la concepcién nacional-

desarrollista del general Marcos Pérez Jiménez, concretada durante su dictadura en

1 Sucre Heredia, Ricardo (2007): “Socialismo y la cuestién militar”. En Margarita Lépez Maya, Ideas para
debatir el socialismo del siglo XXI. Caracas: Editorial Alfa.

2 Las presentaciones que se dieron en este taller fueron publicadas por Editorial Alfa. Ver Lépez Maya,
Margarita, ed. (2007): Ideas para debatir el socialismo del siglo XXI. Caracas: Editorial Alfa.
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la ideologfa del “Nuevo Ideal Nacional”. Segtin este ideario, los militares serdn el
nico actor capaz de convertir al pafs en una gran potencia mundial, participando
protagénicamente en el desarrollo nacional. Esta concepcién se incorporé a la

constitucién de 1999.

Nota 3. La nocidn ejército-pueblo se acompafa de una concentracién de
todo poder y direccién en la cabeza del Ejecutivo. El presidente es Comandante
en Jefe, y tiene también plena autonomia frente a la sociedad. El cambio de una
concepcién democrdtica liberal a esta socialista trajo importantes tensiones en
el sector. La desavenencia mds significativa la visibilizé el general Isaias Baduel
siendo ministro de defensa de Chdvez. Hizo publico su desacuerdo al dejar este

cargo y ahora tiene diez afios en prisién.

Nota 4. En su dimensién internacional, el modelo implica el acercamiento
y colaboracién con los militares cubanos. Las visitas de sus delegaciones se hicieron
frecuentes, impartiéndose en los cuarteles una politica de defensa y seguridad
nacional opuesta a Estados Unidos. También se diversificaron la compra de
armas, la asistencia técnica, la formacién de recursos humanos y el acercamiento
estratégico-militar a China, Rusia e Irdn. Desde 2010, el general retirado Antonio
Rivero present6 fotos y audios a la Fiscalia sobre la presencia de militares cubanos
en operativos militares en territorio venezolano, incluyendo a Andollo Valdés,
jefe del Estado Mayor cubano, quien participaba como supervisor en reuniones
desarrolladas en el pafs. Varias fuentes sehalan un incremento reciente de la

presencia militar cubana en funciones de control de la FANB.

Nota 5. Hacia 2005, de acuerdo con Rocio San Miguel’, comenzaron
a crearse las milicias como un “brazo armado de la revolucién”. En 2011, se
activaron 217 batallones en las parroquias y se incorporaron 13.000 estudiantes
de Universidad Nacional Experimental de la Fuerza Armada (UNEFA). Maduro
asegura que hoy estdn registrados 2 millones de milicianos, pero Javier Ignacio
Mayorga® argumenta que eso es pura retdrica y no pasan en la actualidad de

50.000, mal e insuficientemente armados.

San Miguel, Rocio (2012): “En la FAN no hay chavismo sin Chdvez”. Revista SIC n° 745, Junio.
Mayorga, Javier Ignacio (2019): Presentacion de Javier Ignacio Mayorga en la Mesa de Andlisis Coyuntural
del Centro de Estudios Politicos de la Universidad Catdlica Andrés Bello (notas tomadas por la autora,
20/02/2019)

0
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Nota 6. Desde 2016, al quedar la Asamblea Nacional en manos de las
fuerzas opositoras, Maduro comenzé a gobernar a través de “decretos de
emergencia econdmica y estado de excepcién”. En este contexto se incorporaron,
a labores de vigilancia y soberania, los Consejos Locales de Abastecimiento y
Produccién (CLAP), organizaciones de base del Poder Popular y consejos
comunales, engrandndolos con la estructura y logistica de los militares y de las

milicias’.

Nota 7. Mayorga calcula que entre la FANB, milicianos y paramilitares
los combatientes no pasan de 350.000°. Concuerdan él y San Miguel que el
armamento estd disminuido y la FANB en deterioro. Por ello, el gobierno se
apoya crecientemente en milicianos y paramilitares dentro de la concepcién
ejército-pueblo y la estrategia de la guerra prolongada. Esta estrategia también
comenzé a disenarse desde 2005 y no contempla todavia la incorporacién de
grupos guerrilleros colombianos como las FARC o el ELN. Pero la solidez de
la inculcacién de los valores y pricticas de esta forma de guerra “asimétrica”
(modelo vietnamita) no parece demasiado consistente, si recordamos la estampida
espontdnea que se produjo en agosto de 2018, en el desfile de la Ave. Bolivar: ante
la presencia y estallido de dos drones cerca de la tarima presidencial, donde se
encontraban Maduro y el Alto Mando, las tropas rompieron filas y corrieron en
todas direcciones’.

Nota 8. Los militares han incrementado su poder politico y econémico con
Maduro. Ocupan un tercio de las gobernaciones del pais y, hasta muy reciente,
nueve de 34 ministerios y dreas de la administracién publica, como alimentos,
electricidad, petréleo, seguridad y el sistema de control cambiario. Entre 2013
y 2017, el gobierno creé 14 compaiias militares en dreas clave de la economia,
incluyendo la Compania Anénima Militar de Industrias Mineras, Petroliferas

y de Gas (Camimpeg), con lo cual la FANB tiene unas 20 industrias y acceso

5 San Miguel, Rocio (2017): “Las armas de la nacién estén en manos de la revolucién y no de las FAN”.
Extraido de http://www.controlciudadano.org/noticias/rocio-san-miguel-las-armas-de-la-republica-
estan-en-manos-de-la-revolucion-no-de-las-fan (14/03/2017)

6 Mayorga, Javier Ignacio (2019): “Guerra popular prolongada”. Extraido de http://crimenessincastigo.
blogspot.com/ (26/02/2019)

7 Ver  https://www.elnuevoherald.com/noticias/mundo/america-latina/venezuela-es/article216908510.

html
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privilegiado al negocio petrolero y a la explotacién de la zona especial, conocida

como el Arco Minero, donde abundan minerales como oro, diamante y coltdn®.

Nota 9. Evans Ellis puso de relieve el extenso involucramiento de
los militares venezolanos en negocios ilicitos: lavado de dinero, diferencial
cambiario, contrabando de gasolina, alimentos y narcotréfico’. Hoy, uno de los
grandes obstdculos para lograr que regresen a una concepcién de cuerpo apolitico
no deliberante es no sélo la acumulacién de poder conseguido estos anos, sino
la generalizada corrupcién en altos rangos y mandos. La lealtad a Maduro es
principalmente clientelar. Por ello, también se duda que puedan controlar la
situacién de caos que se ha extendido sobre el pais y/o defender la soberania
nacional ante grupos irregulares como el ELN, o de producirse una agresién

externa “imperialista”’.

Nota 10. Los expertos antes citados mencionan otros rasgos que vale la
pena enunciar: son mds pragmdticos que idealistas, evitan confrontarse entre
ellos, prefieren una salida pacifica, los cuadros bajos e intermedios estdin muy
afectados por la crisis general, los Altos Mandos se han desvinculado de los
niveles intermedios y bajos, y estdn muy vigilados y controlados por la inteligencia
cubana. También confirman que hay mds de 180 militares presos y reciben
maltratos y torturas, tanto ellos como familiares de militares que han huido del
pais o que Maduro considera conspiradores. Las bajas y ahora huidas a Colombia
han venido creciendo y comienzan a verse sefiales de que la crisis institucional
afecta a la GNB y al SEBIN. Finalmente, San Miguel considera que se plegarian
a una real opcién de poder.

En sintesis, la FANB pareciera debilitada, fragmentada y mds propensa a
desintegrarse que a negociar una salida pacifica y democrética. Parece improbable
tanto un golpe militar, como un apoyo cerrado al gobierno de Maduro. Lassituacién

de descomposicién y el creciente uso de paramilitares por parte del gobierno

8  Lépez Maya, Margarita (2018): “Populism, 21st Century socialism and corruption in Venezuela”. Thesis
Eleven, Diciembre; también http://cronica.uno/20-empresas-la-fanb-acapara-poder-economico/

9  Ellis, Evans (2017): “The collapse of Venezuela and its impact on the region”. Military Review, July-
August.

10 Benitez, Pedro (2018): “El ELN pone a prueba el poder de la Fuerza Armada de Venezuela”. Extraido
de  http://www.costadelsolfm.net/2018/11/09/el-eln-pone-a-prueba-el-poder-de-la-fuerza-armada-de-
venezuela/ (20/02/2019)
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senalan tendencias hacia un escenario de disolucién y caos en Venezuela. Podria
dibujarse también otro escenario, donde los militares estuvieran aguardando esa

opcidn real de poder para apoyar el cambio.

2. Sobre incentivos y aportes a la transicién

Nota 1. Es necesario reconocer que para alcanzar la transicién democratica
los militares son un actor imprescindible. El poder politico, las armas y el poder
econémico que hoy detentan hacen que puedan obstaculizar indefinidamente
el cambio politico. Por tanto, es necesario negociar con ellos esa transicién. Los
partidos y la sociedad, sus instituciones y organizaciones, requieren concientizar
la necesidad de incluir a los militares como actores en la transicion, pudiera ser
incorporando algunos de sus miembros al gobierno de transicién, y/o colocando
algunos en puestos de responsabilidad administrativa. Asi mismo, es necesario
hacerse la idea que el proceso va a ser accidentado, secuencial y gradual, y que
conviviremos por bastante tiempo con militares formados para defender un
modelo ajeno a los valores de la igualdad y la justicia social, y con exacerbado

relacionamiento clientelar con el Estado.

Nota 2. Debido a la postracién de casi todas las estructuras burocréticas
del Estado, la FANB pareciera ser hoy la tnica institucién estatal con cierta
capacidad de tener presencia en todo el territorio. Por tanto, ganarlos para la
causa democrdtica significa poder contar con una red clave para superar la crisis
humanitaria compleja. También podrian implementar, junto con la sociedad

civil, politicas sociales que alivien vulnerabilidades de las mayorias del pais.

Nota 3. La Asamblea Nacional hasta ahora ha colocado como incentivos
la Ley de Amnistia y el Acuerdo para la Incorporacion, Reinstitucionalizacion y
Fortalecimiento de la Fuerza Armada Nacional Bolivariana. Pareciera insuficiente.
Se necesita, primero, ganar la confianza de este sector hacia las fuerzas
democriticas. Generalizar un discurso publico respetuoso hacia la FANB, como
ha aparecido con Juan Guaidd, es un primer paso. Ese discurso incluye explicar
las ventajas que para ellos derivarian el regresar a un orden politico donde impere

el estado de derecho y se garanticen libertades civiles, econdmicas y de justicia.
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Nota 4. Los militares tendrian rol clave en procesos de recuperacién
del control sobre el territorio nacional, en espacios mineros, fronteras y barrios
populares, donde el chavismo dejé a grupos paramilitares ejercer funciones de
gobierno. El regreso del monopolio de la violencia, aprovechando las tensiones
engendradas y no resueltas que fueron provocadas por el concepto ejército-pueblo

y por la creacién de cuerpos civiles armados, servirfa de elemento cohesionador

de la FANB.

Nota 5. Un alto nivel de profesionalizacién, tempranas jubilaciones y
participacién en las dreas de seguridad y defensa de la nacién (otorgadas a ellos
por la democracia que surgié a partir del Pacto de Punto Fijo) pudieran no ser
suficientes hoy para persuadirles por la causa democrdtica. La sociedad debe
estar preparada para reconocer que tendrd que hacer sacrificios, en el sentido,
por ejemplo, de contemplar darles alguna concesién temporal en lo econémico,
que los resarce de los abultados privilegios que disfrutaron con el chavismo. Tal

sucedid, por ejemplo, en la transicién chilena con el ejército pinochetista.

Nota 6. Pareciera imprescindible, finalmente, romper el aislamiento en
el que viven los Altos Mandos, vigilados por la inteligencia militar cubana.
Una politica comunicacional inteligente y perseverante, con ofertas respetuosas
podria propiciar puentes iniciales. Esencial es ofrecer reconocimiento y
proteccion para ellos y sus familiares, como la garantia de condiciones de vida
dignas, continuidad en sus carreras militares en algunos casos, y participacién
en la necesaria transformacién, de la actual FANB, en una institucién de rasgos

democriticos.
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EL PAPEL DE ESTADOS UNIDOS EN
LA ACTUAL CRISIS VENEZOLANA

ANGELO RIvERO SANTOS

Los organizadores del seminario me han pedido participar en el panel sobre
geopolitica y compartir mis reflexiones basadas en la siguiente pregunta: ;cudles
son los intereses que motivan el accionar de Estados Unidos y hasta donde estaria
dispuesto a llegar con relacién a los tres puntos nodales propuestos por la Asamblea
Nacional de Venezuela frente al régimen de Nicolds Maduro? (el cese de la usurpacién,
la conformacién del gobierno de transiciéon con suficiente credibilidad de todas las

partes y la realizacién de elecciones democriticas).

Mi respuesta a esta pregunta estard organizada de la siguiente manera.
Primero, ofreceré dos comentarios generales que considero necesarios antes de
intentar responder la pregunta sugerida. Segundo, resumiré lo que en mi experiencia
ha sido la motivacién del accionar hacia Venezuela de las administraciones
estadounidenses en los tltimos dieciocho afios, divididos en dos etapas: 2003 a
2014 y 2015 al presente. Esto nos da claros indicios de los factores que motivan
el accionar de Estados Unidos hacia Venezuela en la actualidad. Finalmente, en
relacién a la segunda parte de la pregunta sobre “hasta donde estaria dispuesto a
llegar,” compartiré cinco escenarios que a mi parecer son posibles, con distintos
niveles de probabilidad, dada la situacién de Venezuela y el impacto que ha tenido

en la regién y en la politica interna del gigante del Norte.

1. Dos comentarios generales

Para quienes hemos dedicado parte de nuestra vida profesional a la
investigacién y a la ensefianza de relaciones internacionales, asi como en el ejercicio
de la diplomacia venezolana en Estados Unidos, en mi caso del afio 2006 al 2013

durante el gobierno del presidente Hugo Chévez, la realidad actual no es mds que
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la continuacién de una serie de conflictos que han caracterizado la relacién entre
Caracas y Washington por dos décadas. Estos conflictos tienen un gran “olor a
petréleo™. Pero esa explicacién por si sola es simplista y determinista. Dichos
conflictos también surgieron como resultado de una lucha de ideas, de distintas
visiones entre Caracas y Washington sobre cémo organizarnos en sociedad,
y sobre cudles deben ser las reglas que rigen el ajedrez de relaciones entre las
naciones del hemisferio. Por un lado, después de la caida del muro de Berlin,
Washington creyd tener un monopolio ideoldgico basado en el “neoliberalismo”
y el “regionalismo abierto” en base al llamado “consenso de Washington.”
La llegada de Hugo Chévez a la palestra politica regional, en 1998, por una
abrumadora victoria electoral, represento un reto frontal a esa propuesta de
Estados Unidos y de sus aliados en Venezuela y en la region. A través de lo
que llego a llamar anos después el “socialismo del siglo XXI,” el gobierno de
Hugo Chévez privilegié la denominada democracia participativa y protagénica,
un papel activo del estado en la distribucién de la renta petrolera, la soberania
petrolera de Venezuela y el fortalecimiento de la OPEP, asi como la solidaridad,
la multipolaridad y la integracién politica entre los paises de América Latina y
el Caribe, catalogados por Estados Unidos, desde 1823, como su “patio trasero.”

Quienes hasta el 2013 participamos activamente en el disefio y ejecucién
de la diplomacia preventiva y publica venezolana en Estados Unidos, y también
al dia de hoy continuamos analizando las relaciones hemisféricas y la bilateral
entre Caracas y Washington, entendemos que la relacién de Venezuela con
Estados Unidos es, junto a la relacién con Colombia, la relacién bilateral mds
compleja que ha tenido Venezuela en las dltimas décadas. Dicha relacién refleja
crudamente las realidades que describié Tucidides en su afamado relato de la
guerra del Peloponeso, en particular el histérico “dialogo de Melos”, base

fundamental del pensamiento realista en nuestra rama de estudios.

El primer comentario general que quiero compartir con ustedes es que la
administracién Trump afirma que sus acciones estdn impulsadas por valores que

considera universales como la “proteccién de los derechos humanos y la defensa

1 Frase utilizada por el presidente Hugo Chavez en una entrevista que quedo plasmada en el libro de
Aleida Guevara (2005) titulado Chdvez, Venezuela and the New Latin America: An Interview with Hugo
Chdvez. Melbourne: Ocean Press.
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de la democracia” en el pais sudamericano. Estas afirmaciones son exageradas;
hay otros intereses estratégicos que estdn en juego, incluyendo lo que abiertamente
han admitido es el regreso de la “doctrina Monroe” como el principio de su
relacién con América Latina y el Caribe. La administracién Trump dejo claro,
desde su llegada al poder, que revitalizaria la doctrina Monroe, reservindose el
derecho a intervenir y de acceso exclusivo al continente, tal y como lo expreso el
ex Secretario de Estado Roy Tillerson, en la Universidad de Texas en Austin, el 1
de febrero de 2018, durante su primera visita a la regién”.

A medida que la administracién Trump intenta retirarse de otros hozspots,
como lo son Afganistdn y Siria, ha decidido prestar mds atencién a su propio
vecindario. Por lo tanto, tal y como lo han expresado deliberada y agresivamente
sus voceros, en lenguaje que nos remonta a la guerra fria, después de Venezuela,
van por Nicaragua y por Cuba, cuyos gobiernos consideran ideolégicamente
adversos y contrarios a su interés nacional. Asimismo, y como lo expresa
abiertamente la administracién Trump en su estrategia de seguridad nacional de
diciembre de 2017° y en su estrategia de defensa de 20184, su prioridad ya no es
la “lucha contra el terrorismo,” la cual dominé el accionar estadounidense desde
los ataques terroristas del 11 de setiembre de 2001. La nueva estrategia busca
contener la expansién de China y Rusia en el hemisferio, por ser considerados

“adversarios estratégicos” y, por ende, amenazas para su seguridad nacional.

Es por esto que, aunque hay sectores del Washington establishment que estdn
ciertamente preocupados por el indiscutible deterioro institucional, la democracia
y los derechos humanos en la Venezuela de hoy, otros intereses estratégicos, como
los antes mencionados, parecieran ser los “impulsadores” de la politica exterior
de la administracién Trump hacia Venezuela. Si la democracia y los derechos
humanos fuesen en realidad las bases de su politica exterior hacia el hemisferio
occidental, demostrarian igual preocupacién hacia paises como Honduras, cuyas
credenciales democrdticas después del resultado electoral de noviembre de 2017

han sido cuestionadas por la misma Organizacion de Estados Americanos; o por

2 Para leer el discurso completo ver  https://www.state.gov/secretary/20172018tillerson/
remarks/2018/02/277840.htm

3 El documento completo se puede leer en https://www.whitehouse.gov/wp-content/uploads/2017/12/
NSS-Final-12-18-2017-0905.pdf

4 El resumen del documento se puede leer en https://admin.govexec.com/media/20180118173223431.pdf
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Colombia, donde lideres sociales, en particular afro-descendientes e indigenas,
contindan siendo asesinados por elementos de dudoso origen. Pero esto no
ocurre, ni ocurrird; Honduras y Colombia son considerados aliados estratégicos

e ideoldgicos de Washington en la region.

El segundo comentario que quiero compartir antes de responder la
pregunta asignada es el siguiente. La expresiéon “acciones de Estados Unidos”
es demasiado amplia. Vale la pena destacar que Estados Unidos es una sociedad
compleja y que Washington es una ciudad en donde estdn en juego numerosos
intereses politicos, econdémicos y sociales, representados por una cantidad de
actores que tienen gran influencia en el disefio e implementacién de la politica
exterior estadounidense. El mismo gobierno de Estados Unidos es una burocracia
compleja de intereses multiples que a veces entran en conflicto entre si, tal y como
ha quedado demostrado en la lucha de la Casa Blanca de Trump con las agencias

de inteligencia.

Esto es importante recalcarlo, aunque parezca obvio, porque las acciones
del gobierno de Estados Unidos hacia Venezuela, hoy en dia, estin motivadas en
gran parte por los intereses de actores que estdn fuertemente influenciados por
dos importantes factores: primero, la “politica interna” del pais, en particular
la politica del estado de la Florida, sede histérica del anti-castrismo y de la
creciente didspora venezolana opuesta al actual gobierno en Caracas. Segundo,
lo que yo catalogo como un caso crénico de “ratén de guerra fria”, o de una
“resaca,” término mds comun en el resto de nuestros paises. Para muchos de estos
actores, la Guerra Fria no ha terminado en la regién. Cuba, junto a Venezuela y

Nicaragua, representan rezagos de ese momento histérico.

Un analisis de los actores que estdn dirigiendo el accionar estadounidense
hacia Venezuela lo comprueba: al timén estd el Senador Marco Rubio, del estado
de Florida, conocido conservador anti-castrista e histérico adversario de la
“revolucién bolivariana,” conocido hoy en dia detrds de vestidores en la ciudad
como el ‘vicecanciller de facto’ para el hemisferio occidental de la administracién
Trump. Mauricio Claver-Carone y John Bolton, del Consejo Nacional de

Seguridad de la Casa Blanca, conocidos halcones en politica exterior, sobre todo
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hacia los paises progresistas del hemisferio’; Elliot Abrams, convicto y confeso de
haberle mentido al congreso sobre su conocimiento y participacién en el famoso
caso Irdn-Contra, durante la administracién de Ronald Reagan, cuando fue
vicecanciller®; el Secretario de Estado Mike Pompeo, politico conservador del
estado de Kansas, miembro del afamado grupo conservador zea party, cuando
fue congresista, y ex Director de la Agencia Central de Informacién (CIA); y
el Vicepresidente Mike Pence. Se comenta tras vestidores en Washington que
ausentes de ese accionar hacia Venezuela estdn los burdcratas especialistas de
distintas agencias como, por ejemplo, la Divisién de Asuntos para el Hemisferio
Occidental del Departamento de Estado, cuyo papel parece estar reducido a

ejecutar la politica hacia Venezuela tal y como se decide en el Consejo Nacional

de Seguridad de la Casa Blanca.

Sin embargo, también es importante destacar que existe un sentir
generalizado en casi todas partes del establishment en Washington (en centros
de pensamiento, instituciones multilaterales, en diversas organizaciones no
gubernamentales, asi como entre demdécratas y republicanos en el Congreso y
el Senado) sobre las deficientes credenciales democriticas del Presidente Nicolds
Maduro, la incapacidad que ha demostrado el gobierno en Caracas en superar
la crisis econdmica y social que enfrenta, asi como la necesidad de convocar a
elecciones en Venezuela que lleven a una transformacion pacifica de la situacién
actual del pais. En estos temas, hay un consenso generalizado entre demdcratas

y republicanos en esta ciudad.

A pesar de dicho consenso, no existe acuerdo sobre los “medios” mediante los

cuales se pueda llevar a cabo dicha transformacién. Senadores como el demécrata

5 Durante el proceso de confirmacién en el Senado para ser el embajador de Estados Unidos ante las
Naciones Unidas en abril del 2005, John Bolton fue acusado de hostigar a analistas de inteligencia que se
rehusaban a confirmar su sospecha de las capacidades en armas bioldgicas del gobierno cubano, cuando
era funcionario del Departamento de Estado. Ver Mark Pythian, “The Perfect Intelligence Failure?
U.S. Pre-War Intelligence on Iraqi Weapons of Mass Destruction,” Politics and Policy 16, May 2016. En

hteps://onlinelibrary.wiley.com/doi/abs/10.1111/].1747-1346.2006.00019.x

6 Ver “Elliot Abrams Admits His Guilt in On 2 Counts in Contra Cover-Up,” por David Johnston en
The New York Times, Oct. 8, 1991 https://www.nytimes.com/1991/10/08/us/elliott-abrams-admits-
his-guilt-on-2-counts-in-contra-cover-up.html Abrams recibié un perdén presidencial del presidente
George HW. Bush el 24/12/1992. Ver “Bush pardons Iran-Contra felons, Dec. 24 19927, por Andrew

Glass, en Politico. https://www.politico.com/story/2018/12/24/bush-pardons-iran-contra-felons-
dec-24-1992-1072042
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y excandidato presidencial Bernie Sanders han criticado severamente al gobierno
en Caracas, pero se oponen a un cambio que involucre una intervencién directa
por parte de Estados Unidos. Incluso la Cdmara de Representantes rechazé esa
posibilidad, a través de la resolucién no vinculante HR 1004 del 16 de febrero
de 2019, la cual prohibe expresamente una accién militar contra Venezuela
que no sea autorizada por el Congreso’. Esto expresa una preocupacién latente
sobre los “procesos” en el quehacer de la politica exterior estadounidense. Dada
las experiencias en Irak y Afganistin, el Congreso pareciera entender que los
“medios” para alcanzar un “fin” determinado deben ser legitimos, ya que de lo
contrario el propio fin resultaria ser ilegitimo, tal y como sucedié en el proceso

de toma de decisiones que culminaron en la invasion de Irak.

Esta posicion del Congreso estadounidense podria cambiar de la noche
a la manana si el gobierno en Caracas llevara a cabo una accién que consideren
ser una violacién flagrante de los derechos humanos. Pareciera, después de los
hechos, que uno de los objetivos del 23 de febrero de 2019, cuando la oposicién al
gobierno en Caracas intento forzar la entrada de laayuda humanitaria a Venezuela,
a través de la ciudad fronteriza de Cdcuta en Colombia, fue precisamente forzar
tal accidn, al intentar provocar el uso de la fuerza por parte de las autoridades en

Venezuela. Esto no ocurrié.

2. Antecedentes del accionar de Estados Unidos hacia
Venezuela

El accionar contempordneo de Estados Unidos hacia Venezuela puede

resumirse en dos etapas: de 2004 a 2013 y de 2014 al presente.

21. 2004-2013

Sin duda que el gobierno del presidente Hugo Chdvez representé
un reto para la hegemonia ideoldgica, politica y diplomdtica

estadounidense en la regién. Documentos que se filtraron luego del

7 Para mds informacién ver https://www.congress.gov/bill/116th-congress/house-bill/1004
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escindalo WikiLeaks demuestran lo que tenfa muy claro el cuerpo
diplomdtico venezolano acreditado ante la Casa Blanca en este
periodo. El gobierno de Estados Unidos tenia la clara intencién de
socavar al gobierno venezolano y su politica exterior hacia la regién®.
Para esto encontrd, en un sector de la oposicién venezolana, a un

aliado estratégico.

Durante este periodo, el grupo de democratas y republicanos
pragmadticos, que estaban dispuestos a coexistir con el gobierno
en Caracas, lograron contener la influencia de grupos dentro y
fuera del gobierno del presidente George W. Bush que buscaban
la confrontacién, y que apoyaron el fallido golpe de estado contra
el presidente Chédvez en abril de 2002, asi como el subsiguiente
paro petrolero a finales de 2002 y principios de 2003. Durante
este periodo, este grupo de actores pragmdticos intent$ corregir el
error tictico de los halcones estadounidenses que habian expresado
su apoyo al golpe de estado el 12 de abril de 2002, violando el
principio que ha regido la politica exterior de Estados Unidos desde
la caida del muro de Berlin: “la promocién de la democracia™.

Por ende, los actos de agresién y provocacién que presenciamos hoy
en dia hacia Venezuela no son nada nuevo. Se remontan al menos
diecisiete afios. Un sector minoritario (pero bien financiado) de la
oposicién venezolana radicado en Estados Unidos, principalmente
en las ciudades de Miami, Washington y Boston, asi{ como algunos
sectores conservadores de la clase politica y de la burocracia
gubernamental estadounidense, han presionado durante afos para
que Estados Unidos endurezca su posicién frente a Venezuela.
Particularmente, la oposicién organizada y radicada en el sur del

estado de Florida encontré consejeros y aliados en la comunidad

Ver por ejemplo este cable del Embajador de Estados Unidos en Santiago de Chile, del 18/06/2007:
hteps://wikileaks.org/plusd/cables/07SANTIAGO983 a.html

La Casa Blanca del presidente George W. Bush expresé abiertamente su apoyo al golpe de estado en una
rueda de prensa del secretario de prensa Ari Fleischer, el 12/03/2012. Ver las declaraciones, comenzando
en el minuto 1.24, en este video de la AP: https://www.youtube.com/watch?v=Sqt9jJ]Jf3¢ . Ver también
este articulo del 12/03/2002 de la CNN: http://www.cnn.com/2002/WORLD/americas/04/12/
venezuela/index.html
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cubano-americana anticastrista, con quienes comparten una
causa comun. Creen que la caida del actual gobierno en Caracas
aumentarfa la probabilidad de poder alcanzar su meta, de seis

décadas, de derrocar al gobierno en La Habana.

La diplomacia venezolana siempre estuvo muy consciente de
esta realidad. En el periodo en cuestién disefio una estrategia de
diplomacia publica y preventiva para contrarrestar esos esfuerzos
y tratar de evitar la “cubanizacién” de Venezuela en Estados
Unidos. Es decir, evitar que Venezuela se convirtiera en un tema de
politica interna, tal y como lo ha sido Cuba desde los afios sesenta.
La estrategia también estaba disefada para contener las posibles
agresiones contra el pais, promovidas por los halcones dentro de
las administraciones de George W. Bush y Barack Obama. Esta
estrategia inclufa un arduo trabajo en Washington con el congreso
de Estados Unidos y con un sector minoritario del gobierno, en
particular el de Obama, interesados en tener una relacién de
respeto mutuo. La estrategia también inclufa un acercamiento
dentro y fuera de Washington con el mundo académico, los
centros de pensamiento, los medios de comunicacién, empresas
multinacionales, sectores de la didspora venezolana, asi como con
comunidades desposeidas a lo largo y ancho del pais. Ademds, se
disen6 todo un trabajo de informacién y contacto con estados y
gobiernos locales donde Venezuela tenia intereses estratégicos. Esta
estrategia permitié establecer canales de didlogos que resultaron ser
claves en contener las agresiones de actores conservadores, tantos

venezolanos como estadounidenses.

A pesar de todos esos esfuerzos, las sanciones comenzaron a
ser utilizadas por el gobierno de George W. Bush como su
politica favorita hacia Venezuela, para intentar modificar el
comportamiento del gobierno venezolano, tal y como lo han
hecho por décadas distintas administraciones estadounidenses con

Cuba, Corea del Norte e Irdn. Las primeras sanciones comenzaron
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en 2005, después que Venezuela exigiera la salida de la DEA del
territorio nacional, lo que llevé al primer conjunto de sanciones
contra la compra y mantenimiento de cualquier equipo militar
con tecnologia estadounidense. Desde entonces, y al no alcanzar
sus objetivos de un cambio en el comportamiento de Caracas,
las sanciones se han multiplicado exponencialmente y se agrupan
es seis distintos rubros: terrorismo; trifico de drogas; trata de
personas; corrupcion, practicas anti-democrdticas y violacion a los
derechos humanos; sanciones al petréleo venezolano y a PDVSA; y
sanciones a individuos, las cuales sobrepasan a mds de 100 personas

con afiliaciones al gobierno venezolano a la fecha de este escrito."

A la audiencia le puede surgir la siguiente pregunta: si esto era asi,
spor qué Estados Unidos no actué entre el 2004 y el 2013 con la
misma intensidad y confrontacién abierta como lo estd haciendo en

el 2019? Intentemos responderla.

Hasta la muerte del presidente Hugo Chdvez, el 5 de marzo de
2013, hubo un juego de ajedrez tdctico entre Caracas y Washington.
Venezuela entendia perfectamente bien que tenfa un contendiente
formidable en el mundo anti-castrista estadounidense, en los
neoconservadores dentro de la burocracia de los presidentes Bush y
Obama, asi como en los opositores venezolanos en Estados Unidos
que buscaban el endurecimiento de la politica hacia Venezuela.
Con el liderazgo tnico del diplomdtico venezolano responsable de
disenar la estrategia, el embajador Bernardo Alvarez Herrera, la
diplomacia venezolana desarrollo un profundo conocimiento sobre
los procesos de toma de decisiones en el legislativo estadounidense,
supo entender las diferencias de opinién sobre Venezuela dentro su
aparato institucional, y supo influenciar las actitudes de actores que
pudieron contrarrestar acciones mds severas en contra del pais. Esto

ayud6 a Miraflores y a la Cancilleria venezolana a entender atn

10 Para un resumen comprensivo de las sanciones de Estados Unidos a Venezuela ver Venezuela: Overview

of US Sanctions, publicado por el Congressional Research Service en enero de 2019: https:/fas.org/sgp/crs/
row/IF10715.pdf
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mis al formidable adversario, y poder asi enfrentar de una manera
efectiva el reto que siempre representé Washington para el gobierno

bolivariano.

Duranteeste periodo, se observé unacalorado debate sobre Venezuela
en Washington, y sobre como el liderazgo venezolano afectaba los
intereses de Estados Unidos en la regién. Venezuela supo adaptar
su estrategia y tdctica diplomdtica a esa realidad para minimizar el
dano que se pudiese infligir a una relacién bilateral que de por si
era muy tensa, pero indispensable, debido a la importante relacién
energética entre ambos paises. Basados en el didlogo permanente,
incluso con audiencias hostiles, el lema en ese momento siempre fue
encontrar y trabajar en torno a intereses comunes, como la energfa,
el conflicto colombiano y el narcotrifico, y tratar de controlar y
contener posibles fuentes de conflicto. Es decir, las profundas
diferencias existentes sobre los conceptos y valores en torno a la
democracia (representativa vs. participativa) y la economia de
mercado; la multipolaridad en el orden mundial; la integraciéon
politica en el orden regional; y el derecho a la soberania de Venezuela
en politica exterior en sus relaciones, sobre todo con Cuba e Irdn,
asi como la compleja relacién con Colombia. Los objetivos de la
época eran complejamente simples: dialogar; defender el interés
nacional conteniendo la agresién y encontrando puntos comunes
con la administracién estadounidense, en particular durante los
ocho afios de Obama; y evitar la cubanizacién de Venezuela en la

politica interna.

Sin duda, la realidad sudamericana del momento sirvié como
fuente de apoyo para Venezuela y como punto de contencion
para la politica de Estados Unidos hacia Caracas. La presencia de
varios gobiernos progresistas en Sudamérica y el apoyo de estos en
crear instituciones como la UNASUR, obligé a Estados Unidos a
cambiar su estrategia hacia Venezuela, particularmente durante la

administracién Obama. Mientras que los halcones que dominaron



El papel de Estados Unidos en la actual crisis venezolana
Angelo Rivero Santos

la politica exterior hacia Venezuela durante la administracién de
George W. Bush utilizaban la confrontacién como su estrategia
preferida, incluyendo su rechazo a iniciativas como UNASUR,
ALBA y PETROCARIBE, la administracién Obama llevé dicha
politica de la confrontacién a una estrategia mds sofisticada,
inteligente y estratégica: ignorar al presidente Chévez para aislarlo
de sus vecinos, y al mismo tiempo buscar la coexistencia con

Caracas.

En este sentido, es importante resaltar que durante este periodo la
relacién entre Caracas y Washington se defini6, en parte, por la
relaciéon de Venezuela con Cuba e Irdn, asi como la dificil relaciéon

de Venezuela con la Colombia del presidente Alvaro Uribe.

La relacién con Cuba represento para Venezuela el reto de enfrentar
en Washington al cabildeo anticastrista del sur de Florida y del
norte de Nueva Jersey, que criticé el surgimiento de organizaciones
como el ALBA y PETROCARIBE, las cuales vieron como un
“salvavidas” para el gobierno en La Habana. La relacién con Irdn
representd para Venezuela el reto de enfrentar en Washington los
constantes ataques del cabildeo pro-israeli, el cual acusé por anos
a Venezuela de antisemitismo y de apoyar a grupos como Hezbola,
ignorando el histérico lazo entre Teherdn y Caracas al ser ambos
paises miembros fundadores de la OPEP.

La complicada relacién de Caracas con Bogotd merece especial
atencién. No es exagerado decir que la relacién entre Caracas y
Washington, durante la administracién de Alvaro Uribe, pasaba
por Bogota. Un cldsico ejemplo, entre decenas que puedo citar, mds
alld de las acusaciones constantes de las supuestas relaciones entre
el gobierno venezolano y las FARC, y el peligro que represent6
para Caracas la expansién, en el 2008, de las bases militares
estadounidenses en territorio colombiano, fue la utilizaciéon del
tema venezolano, por parte de la diplomacia colombiana, como

estrategia para lograr la aprobacién del tratado de libre comercio

I
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(TLC) con Washington. Aunque dicho TLC fue aprobado en
base a sus propios mérito, después de varios anos de negociaciones,
para eventualmente entrar en efecto en el afio 2012, el secreto peor
guardado en el congreso estadounidense, durante la época, fue que
parte del argumento colombiano para lograr su aprobacién era la
necesidad de frenar la expansién del “bolivarianismo,” argumento
de mucha efectividad politica con el ala republicana de dicho
partido y con los llamados b/ue dogs, o demécratas conservadores
del sur de Estados Unidos. El gobierno de Alvaro Uribe dedicé
millones de délares a promover el TLC, y en repetir el mensaje de
la necesidad de frenar al bolivarianismo, en particular el liderazgo

del presidente Chévez en la regién."

2014 al presente

Como mencioné anteriormente, para quienes seguimos de cerca la
relacién entre Caracas y Washington, asi como a los actores que
influyen sobre ella, lo que ocurre en la actualidad no sorprende.
Aunque debo admitir que, lamentablemente, se estin dando los
escenarios que al menos hasta el 2012 fueron parte del cdlculo
politico y diplomdtico en la sede diplomdtica de Venezuela en
Washington, pero francamente eran considerados, en su momento,
como eventos de baja probabilidad. Me refiero en particular a las
sanciones contra el petréleo venezolano y las amenazas reales de

una accion militar contra el pais.
:Qué fue lo que cambio? O, mejor dicho, ;qué no cambio?

Varios factores han coincidido, en los tltimos seis afos, para crear
lo que se puede catalogar como una tormenta politica perfecta,
que ha afectado los intereses del gobierno en Caracas, los cuales

también han motivado el accionar de Estados Unidos.

11 Ver por ejemplo estos dos articulos del 08/07/2008 y del 15/05/2011: https://thehill.com/homenews/
news/15492-in-lobbying-the-language-is-as-important-as-issues y https://thehill.com/business-a-lobbying/161291-

colombia-boosts-lobbying-for-trade-deal
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Primero, la muerte del presidente Chdvez y la inestabilidad politica,
que surge en Venezuela luego de las elecciones de 2013, han sido
un factor determinante en el debilitamiento de la politica exterior
venezolana y su capacidad de lidiar con el reto que siempre ha
representado Washington para el pais. De igual manera, la crisis
social y econémica que se desato después del 2014, la cual fue
discutida ampliamente por los panelistas ayer, han provocado un
debilitamiento del “poder blando” de la politica exterior venezolana,
ejecutada con efectividad en la década 2003-2013, en particular
en su relacion con Estados Unidos. Esto nos ensefia una leccion
acerca de lo que considero es una regla cardinal de la politica
exterior de cualquier pais: la politica exterior es tan fuerte y efectiva
como la fortaleza, legitimidad y estabilidad de la politica interna.
En ese sentido, observamos que Venezuela ha perdido su eficiencia

y efectividad, ya sea por disefio u omisién, en su estrategia hacia
Estados Unidos.

Segundo, en Washington se ha perdido el interés de debatir sobre la
complejidad de la experiencia venezolana, tal y como se hacia en la
primera década del siglo XXI. Al contrario, se ha solidificado una
matriz de opinién que simplifica y hasta ridiculiza la grave situacién
del pais y los resultados del “socialismo del siglo XXI,” lo cual lleva
a conclusiones simplistas de cudl debe ser la posicién de Estados
Unidos ante la crisis. Esto ha sido utilizado por el presidente
Trump para atacar a sus adversarios politicos, advirtiendo sobre el
desastre que significaria la eleccién de un “demdcrata socialista” a

la presidencia del pais'?.

La crisis social, econémica y migratoria de Venezuela, la éptica que
producen las acciones autoritarias del gobierno venezolano y algunos
de sus lideres, y la falta de atencién diplomadtica prestada a Estados
Unidos, particularmente a la ciudad de Washington, aumentaron

12 El presidente Trump expresé este punto claramente en un discurso a la comunidad venezolana en Florida

el 18/02/2019. Para leer el texto completo ver: https://www.whitehouse.gov/briefings-statements/
remarks-president-trump-venezuelan-american-community/
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el costo de hablar por el proyecto de la Venezuela bolivariana en
esa ciudad. Mds alld de algunos grupos de solidaridad y una que
otra ONG, los ex aliados de Venezuela prefieren guardar silencio y
no asumir el costo politico que representa hablar, si no en defensa
del gobierno en Caracas, al menos en defensa de los principios que
dieron vida a la visién progresista del proceso venezolano, que inici6
con la eleccién de Hugo Chadvez. Esto ha debilitado enormemente
la posicién de Venezuela, incluso entre antiguos aliados demdcratas,

republicanos centristas, intelectuales y movimientos sociales.

Tercero, los cambios en la politica exterior de Estados Unidos bajo la
administracién Trump que mencioné en mis comentarios generales,
asi como los cambios politicos en Sudamérica, han sido factores
fundamentales de esa tormenta politica perfecta que enfrenta
Caracas. Comenzando con la eleccién de Mauricio Macri en 2015,
asi como las tltimas elecciones de Ivin Duque en Colombia y Jair
Bolsonaro en Brasil en 2018, han sido factores que contribuyen
a la estrategia de aislamiento de Venezuela y a una alianza entre
estos gobiernos y la administracién Trump para intentar extirpar
del dmbito regional al “chavismo” como proyecto ideolégico y
politico. La oposicién venezolana mds radical, en especial en
Washington y Bogotd, ha sabido maximizar este momento politico
y han encontrado en el senador Marco Rubio, en la administracién
Trump, y en los miembros del Grupo de Lima, aliados estratégicos
y técticos que buscan desalojar de Miraflores al gobierno de Nicolds
Maduro. En el proceso, la administracién Trump busca acabar
con lo que John Bolton llamo “la troika de tiranias,” es decir, los

gobiernos de Venezuela, Cuba y Nicaragua'.

Cuarto, me temo que ya se “‘cubanizé” el asunto venezolano en
la politica interna de Estados Unidos, en visperas a las elecciones

presidenciales de 2020. El senador Marco Rubio, asi como la

13 Discurso de John Bolton en Miami Dade College, el 02/11/2018: https://www.whitehouse.gov/

briefings-statements/remarks-national-security-advisor-ambassador-john-r-bolton-administrations-
policies-latin-america/
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mayorifa de representantes politicos de Florida ante el Congreso
estadounidense, y el mismo gobernador de ese estado, Ron
DeSantis, han sido duros criticos del proceso venezolano de las
tltimas dos décadas, en particular de los resultados econdémicos
y sociales del gobierno de Nicolds Maduro. Estos actores politicos
han encontrado, en la creciente didspora venezolana en ese
estado, muchos organizados por sectores radicales de la oposicién
venezolana, un campo fértil de organizacién politica que les
ha permitido retomar, junto a lideres cubano-americanos, las
luchas anti-castristas que ahora se tornan también como luchas
antichavistas y antimaduristas. Bajo el argumento que el gobierno
en Caracas es un titere del gobierno de La Habana, el senador Rubio
ha sabido maximizar el capital politico que le da su confrontacién
abierta con Caracas, aumentando asi la posibilidad de darle al
partido republicano una victoria electoral en las presidenciales de
noviembre de 2020. La debacle venezolana ya es tema de campana

en ese estado y en todo el pais.

Quinto, no cabe duda que la llegada del presidente Ivin Duque a la
Casa de Narino ha significado el regreso del “uribismo” a la relacién
triangular entre Caracas, Washington y Bogotd. El presidente
Duque retomd el tono hostil hacia el gobierno de Venezuela que
asumié su mentor politico durante su presidencia. Eso lo dejé muy
claro su embajador ante la Casa Blanca, Francisco Santos, quien
en su primer evento publico en Washington, el 17 de septiembre
de 2018, aseveré que para lograr una salida a la situacién en
Venezuela deberian considerarse todas las opciones, incluyendo una
intervencién militar. El embajador Santos dejo muy claro desde su
primer dia en funciones que el gobierno de Duque ya comenzaba a
alinear su estrategia a la de la administracién Trump." El tiempo

ha demostrado que esa es, efectivamente, la posicién de Bogotd.

flows y https [Iwww.elespectador.com/noticias/el-mundo/las-polemicas-declaraciones-de-pacho-santos-
en-washington-sobre-venezuela-articulo-812888
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Finalmente, hay que mencionar al petréleo. Mucho se ha especulado
sobre el interés estadounidense, en especial de la administracion
Trump, en las grandes reservas petroleras y gasiferas en el pais que
posee las mayores reservas petroleras del mundo. Solo tendriamos
que preguntarnos si Estados Unidos tendria el mismo interés en la
democracia y los derechos humanos en Venezuela si el pais, en vez
de petréleo y gas, tuviese las mayores reservas de café y cacao en el

mundo. Les dejo esa inquietud como punto de reflexion.

Todos los factores antes mencionados han coincidido en la tormenta
politica perfecta que desde el 2015 enfrenta el gobierno en Caracas.
Y en esto, hay que admitir que el pobre desempefio del gobierno
venezolano y su incapacidad de sobreponerse a los retos econémicos
que enfrenta desde al menos el 2011, exacerbados por las sanciones
econdmicas y financieras, condiciones que han desatado una
crisis migratoria sin precedentes, ha contribuido enormemente
a la narrativa de sus adversarios. De esta manera, los actores
estadounidenses y venezolanos en Estados Unidos que siempre
han buscado deshacerse del “chavismo” como proyecto politico
han encontrado condiciones favorables, sino casi perfectas, para

argumentar que se necesita un cambio de gobierno en Venezuela.

3. Los cinco escenarios: jHasta donde estaria
dispuesto a llegar Estados Unidos?

Una vez discutidos los intereses que impulsan el accionar de Estados
Unidos, paso a responder la segunda parte de la pregunta hecha por los
organizadores. Con relacién a la situacién en Venezuela, ;hasta dénde estaria
dispuesto a llegar Estados Unidos?

Me permito sugerir que las acciones del gobierno de Estados Unidos (GEU)
deben entenderse en el contexto del fracaso estratégico del 23 de febrero de 2019,
de ingresar “ayuda humanitaria” por la frontera en Cucuta: el ejército venezolano

no se dividid, la “ayuda humanitaria” no entré (de hecho, fue declarada “politica”,
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no humanitaria, por la Cruz Roja, entre otros) y no hubo ninguna accién del
gobierno venezolano para justificar una “intervencién” o “accién” en su contra,

uno de los objetivos del GEU.

Las acciones del GEU, en los préximos tres meses, dependerdn de intereses
y politicas “nacionales”. Hoy, 3 de marzo de 2019, propongo cinco escenarios (3
referentes, 2 disruptivos) que pueden motivar las acciones del GEU. Los describo
a continuacién para la discusion, entendiendo que los escenarios representan un
futuro posible no necesariamente probable, basados en informacién disponible
hoy. Quizds en 48 horas sean irrelevantes, dada la dindmica de la situacién en
Venezuela y lo impredecible que resulta ser la politica exterior estadounidense en

la administracién Trump.

3.1. Insistencia en el cambio de régimen, a pesar de
la posibilidad de didlogo. Escenario de referencia:
consistente con alta probabilidad

Luego del fracaso de la estrategia Guaid6 / Trump / Duque (GTD)
de intentar que el ejército actuara en contra de Nicolds Maduro
(NM), asi como el fracaso de la entrega de “ayuda humanitaria®
a través de Clcuta por parte del Grupo de Lima (GL), varios
paises de América Latina y Europa se unen al Grupo de Contacto
y comienzan a impulsar el didlogo y la negociacién, aceptan la
oferta de dialogo de NM, y presionan a la oposicién para que
acepte ese proceso. Como lo hizo durante varios esfuerzos de la
UNASUR (¢j. casos Bolivia y Venezuela), el GEU intenta sabotear
las conversaciones (provocando a NM y utilizando su influencia
sobre la oposicién). El GEU termina siendo un actor aislado, que

sigue presionando por un cambio de régimen.

Impulsores: El efecto de las sanciones empeora y la migracién de
Venezuela continta teniendo un impacto negativo en los paises
vecinos. El rechazo a la accién militar por parte de la mayoria de

los miembros del GL comienza a quebrar la coalicién, aislando al

i
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3.2.

Gobierno de Colombia (GC) y la posicién de cambio de régimen

del GEU.

Suposiciones: Después de llegar tan lejos en su politica de cambio
de régimen, GEU, GCy los elementos mds radicales de la oposicién
venezolana estdn dispuestos a vivir con el resultado “negociado”,

que “legitima” a NM y a su gobierno.

Wildcard: El GEU estd dispuesto a desempenar un papel positivo,
utilizando su influencia sobre la oposicién para sentarse a la mesa
de negociaciones, y apelar a los militares para garantizar el proceso.
Esto significarfa, por supuesto, rescindir todas las amenazas de
retribucidn contra los militares que defendian a Hugo Chdvez y

que todavia estdn con NM.

Estancamiento, caos prolongado. Escenario de
referencia: consistente con probabilidad media

Luego del fracaso de la estrategia GTD de intentar que el ejército
actuara en contra de NM, asi como el fracaso de la entrega de “ayuda
humanitaria” a través de Cacuta por parte del GL, el GEU toma
una pédgina del libreto “Cuba, Irdn, Siria y Corea del Norte” y coloca
a Venezuela en la “lista de paises patrocinadores del terrorismo”,
aislando a Venezuela de la region y los mercados financieros ain
mds y sofocando todo lo que queda de la capacidad productiva del
pais hasta el préximo ciclo electoral en Estados Unidos, o hasta que
la oposicidon venezolana pueda organizar un referendo revocatorio
presidencial en dos afios. NM no puede revertir el aislamiento en la
regién ya que ha hecho suficiente dafio para aislarse a si mismo. Al
no tener acceso a los recursos necesarios para gobernar, el gobierno
de NM se desploma, lo que obliga a los militares a encontrar una

solucién.



El papel de Estados Unidos en la actual crisis venezolana
Angelo Rivero Santos

Impulsores: Los esfuerzos para lograr un cambio de régimen y
entregar “ayuda humanitaria” contindan fallando; el GL pierde
impulso y el presidente Duque, sintiendo la presién politica en su
pais, enfria su retérica de cambio de régimen en Venezuela. Sin
embargo, el presidente Trump, después de no haber logrado un
acuerdo con Corea del Norte y de sentir presiones politicas internas
debido a las investigaciones en su contra, necesita una victoria en
politica exterior que probablemente asegure el estado de Florida
para los republicanos en las elecciones de 2020. La estrategia de
“zanahoria y garrote” de los Estados Unidos en accién: el gobierno
venezolano radicaliza la “revolucién”, pero no puede soportar la

presion econémica y decide sentarse y negociar una salida.

Suposiciones: El gobierno de NM no podrd sobrevivir al impacto
econémico de ser incluido en la lista de estados patrocinadores del
terrorismo. No se logran concretar las condiciones de negociacién
patrocinadas por la ONU, y lideradas por México, Uruguay y el
Grupo de Contacto. Los gobiernos de la regién estdn dispuestos
a aceptar y enfrentar las consecuencias del éxodo masivo de
venezolanos que probablemente ocurra, la cual serd peor que la de
los tltimos dos anos. Los gobiernos de la regién también estarfan
dispuestos a aceptar el impacto econdémico, ya que la mayoria de los
gobiernos y empresas de la regién que hacen negocios con los Estados
Unidos y Venezuela tendrdn prohibido negociar comercialmente

con Venezuela, a menos que el GEU garantice licencias especiales.

Wildcard: Sintiendo la presién financiera de las sanciones mds
severas al ser considerado “un estado patrocinador del terrorismo”,
y tratando de rescatar lo que pueda quedar de su proyecto politico
y el legado de Hugo Chévez, NM toma medidas unilaterales para
reducir el ambiente de crisis: implementa una reforma econémica
y comienza un proceso para acabar con la impunidad sobre la

devastadora corrupcion. Dadas las terribles condiciones econdmicas

Il
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3.3.

y sociales que se derivan, el ejército fuerza la mano de NM y negocia

las elecciones presidenciales anticipadas.

Intervencion encubierta, promocién de inestabilidad,
mayor polarizacion y violencia interna. Escenario de
referencia: consistente con probabilidad media

Luego del fracaso de la estrategia GTD de intentar que el ejéreito
actuara en contra de NM, asi como el fracaso de la entrega de
“ayuda humanitaria” a través de Cicuta por parte del GL, el GEU
y el GC se reagrupan. La solicitud de “asistencia humanitaria” se
intensifica, mientras que el GEU, el GL, y la Unién Europea (UE)
aumentan la presién sobre Venezuela imponiendo mds sanciones
econdmicas, confiscando las propiedades y operaciones de PDVSA
en la regién y solicitando elecciones. El GEU y el GC inician una
campana para continuar desestabilizando el gobierno de NM,
promoviendo de forma encubierta ataques paramilitares en sectores
de la economia esenciales para la seguridad nacional: refinerfas,
oleoductos, redes eléctricas. El gobierno de NM serfa acusado de
las interrupciones y de ser incapaz de mantener las instalaciones. El
objetivo: la violencia interna que obliga a un cambio de condiciones

dentro de Venezuela.

Impulsores: Una intensificacién de la polarizacién politica en
Venezuela, que lleva a la violencia y al arresto de miembros de la
oposicién, incluyendo a Guaidé. Un continuo y masivo éxodo
de venezolanos presiona mds a sus vecinos, particularmente a
Colombia y a Brasil. El pretexto de las acciones estadounidenses es
profundizar la crisis y continuar desafiando a NM y a los militares.
NM comete errores estratégicos (arrestos masivos, violencia contra
la oposicidn, etc.) creando una sensacién de crisis y un pretexto para

la accién.
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Suposiciones: El gobierno de NM, declarindose victorioso luego
del 23 de febrero, no toma medidas correctivas, especialmente en
términos de politica econémica y el didlogo politico. No se realizan
avances en la creacién de condiciones para el didlogo politico
patrocinado por actores externos (ej. México, Uruguay, la ONU, el
Vaticano y el Grupo de Contacto)

Wildcard: El total colapso de la economia venezolana. La fortaleza
ylo debilidad politica del presidente Trump en Estados Unidos, en

espera de los resultados de las investigaciones en curso.

Intervencion directa, ataques militares “quirdrgicos”.
Escenario de interrupcién: altamente disruptivo con

baja probabilidad

Luego del fracaso de la estrategia GTD de intentar que el ejército
actuara en contra de NM asi como el fracaso de la entrega de
“ayuda humanitaria® a través de Cucuta por parte del GL, y el
aumento de la presién sobre el presidente Trump después de que
se haga publico el informe de Mueller, el GEU decide intervenir
directa y unilateralmente para forzar el cambio de régimen. Los
ataques quirtrgicos tienen lugar sobre objetivos estratégicos (ej.
instalaciones militares); NM es derrocado. Se instala un gobierno

de transicién, liderado por lideres de la oposicién y miembros de las
FANB.

Impulsores: El presidente Trump se enfrenta a un juicio politico
o ve su reeleccién en peligro; necesita una victoria en politica
exterior para distraer a la poblacién de sus problemas internos. Los
diplomadticos estadounidenses que quedan en Venezuela actdan de
una manera provocadora y fuerzan acciones contra ellos por parte
del gobierno venezolano, brindando una excusa perfecta para la
intervencién directa. El éxodo de venezolanos continday el gobierno

de NM acttia contra la oposicién (encarcelamiento de lideres de
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la oposicién, especialmente Guaidd; represién masiva en posibles
protestas) lo cual es considerado por el GEU como una violacién
masiva de los derechos humanos. EI GEU presiona al Congreso de
Estados Unidos para que acepten la accién vy, junto al apoyo del
Secretario General de la OEA, la justifican como un medio para
poner fin al “régimen dictatorial”. Todos culpan al gobierno de NM
por forzar la mano del GEU.

Suposiciones: Parte de la FANB apoya los ataques quirdrgicos y
participa en el gobierno de transicién. Los gobiernos del GL en la
region se hacen la vista gorda ante la agresién y argumentan que era
necesario devolver “la democracia y la prosperidad” a Venezuela y
la “estabilidad” a la regién. El nimero de victimas se ve como un

<« o~ » .
dafo colateral” necesario.

Wildcard: Rusia cumple su promesa de “hacer todo lo posible”

para evitar una intervencién militar del GEU en Venezuela.

Intervencién directa, invasion parcial y guerra civil.
Escenario de interrupcion: altamente disruptivo con

baja probabilidad

Luego del fracaso de la estrategia GTD de intentar que el ejército
actuara en contra de NM, asi como el fracaso de la entrega de
“ayuda humanitaria” a través de Cicuta por parte del GL, el GEU
y el GC encuentran excusas para iniciar acciones militares en el
occidente de Venezuela, con el objetivo de romper la unidad dentro

de un pais altamente polarizado.

Impulsores: GCy GEU inician una campanasecreta de provocacién
en la frontera (incursiones, ataques militares que se justificarian
como ataques “defensivos” contra los campamentos de guerrillas del
ELN), lo que provoca una respuesta militar de Venezuela que el GC

considera una violacién de su soberania. Conociendo las diferencias
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regionales en Venezuela, el GC intenta ganar los “corazones y las
mentes” del occidente venezolano y aislar a Caracas, sede del poder
central. Las FANB, incluyendo las milicias, responden en defensa
del occidente venezolano. Se desata una guerra civil que divide al

pais.

Suposiciones: NM se consolida en el poder y argumenta que se
cumplié lo que siempre denuncié: el ataque del GEU para acabar
con su gobierno y con el chavismo. GEU y GC ignoran el llamado
del GL contra el uso de la fuerza, rompiendo la cohesién del grupo
en torno a los “medios”, mas no al “objetivo” final. GC ignora el
llamado del Congreso colombiano, que vota por no permitir que
tropas extranjeras entren en su territorio con el propésito de guerra.
Al igual que con otras intervenciones militares, el Congreso de
Estados Unidos condena, pero no puede hacer nada mds. Duque y
Trump estdn dispuestos a pagar el alto costo politico a corto plazo
de emprender una accién militar, apostando por una victoria a
mediano plazo para “liberar” a Venezuela y a la regién del régimen
“socialista, dictatorial y represivo”, asi como del chavismo como
proyecto politico. Las divisiones que esta accién desata entre
los paises de la regién las consideran inevitables y necesarias,
entendiendo que la unidad volverd en el mediano plazo. La OEA,

bajo el liderazgo de Estados Unidos, intentaria desempenar ese

papel.

Wildcard: Rusia cumple su promesa de “hacer todo lo posible”
para evitar una intervencién militar de GEU en Venezuela. Los
gobiernos del GL, conscientes de que sus habitantes pueden sacarlos
del poder en las préximas elecciones debido al apoyo a la accién del
GEU contra Venezuela, se oponen a la incursién en el occidente

venezolano.
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A manera de conclusiéon

En su relato sobre la guerra del Peloponeso entre Atenas y Esparta (431-404
a.C.), el general Tucidides describié como los representantes de Atenas llegaron a
la isla de Melos para intentar persuadir a sus lideres a que se entregaran y pasaran
a formar parte de la Atenas en expansion. Melos era la tltima isla del mar egeo
que no habia sucumbido al poder de Atenas. Los atenienses sospechaban que
Melos era leal a Esparta. En el afamado didlogo entre los atenienses y los lideres
de Melos, estos tltimos, fieles a sus principios de igualdad e independencia, asi
como de neutralidad en el conflicto, insistieron en no verse forzados a elegir entre
los poderosos adversarios. Pero para los representantes de la poderosa Atenas, esa
no era una opcién. Segin ellos, la opcién para Melos era simple: entréguense y
sobrevivan; opénganse y corran con las consecuencias de su decisién. Para dar
claridad a su mensaje, el representante ateniense dijo, en un lenguaje directo y
agresivo sustentado en su poderio territorial y militar, que la opcién no tenia nada
que ver con independencia, justicia o moralidad, ya que cuando esos asuntos
se discuten entre gente pragmdtica, “los poderosos imponen su poder, y a los
débiles les toca padecer lo que deben padecer.” Al no lograr persuadir a Melos,
los atenienses se retiraron del didlogo; solo para regresar a invadir, matar a todos
los hombres y hacer del resto de los ciudadanos de Melos, esclavos de Atenas®.

Hago este recuento de este importante evento que ha marcado
profundamente el pensamiento realista en relaciones internacionales porque
las agresiones verbales entre el gobierno y la oposiciéon en Venezuela, asi como
el lenguaje agresivo que se ha desatado en la diplomacia de micréfono entre
Caracas y Washington, y entre Bogotd y Caracas, en los dltimos meses es
extremadamente peligroso y contraproducente. Espero que después de mds de
dos mil afios, en el mundo interdependiente de altas tecnologias y medios sociales
de hoy, muy distinto al de Atenas y Melos, hayamos aprendido algo sobre el
peligro que significa tratar de cambiar el comportamiento de otros a través de
amenazas y presiones, tanto en la politica interna como en politica exterior. Las

amenazas y presiones conllevan a la intolerancia, la cual a su vez resulta en una

15 Thucydides (1972 edition. Book V): History of the Peloponnesian War. London: Penguin Books, pp. 400-
409.
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polarizacién incontrolable, y en posibles cdlculos politicos erréneos que puedan
llevar a conflictos armados interminables. Solo el reconocimiento del otro como
parte de uno, y del didlogo como mecanismo para resolver los conflictos y para
encontrar la manera de coexistir en democracia, pueden garantizarnos un futuro

de relativa paz, tanto en Venezuela como en el hemisferio.

Muchas gracias por la invitacién a compartir estas reflexiones con ustedes
y por su atencién. Esperemos que ninguno de los escenarios expuestos en la
segunda parte de mi respuesta a la pregunta planteada se concrete, y que el
escenario que prevalezca en Venezuela y en la region sea el camino del didlogo,
la paz, la cohesidén social y la prosperidad que se merece todo el noble pueblo

venezolano, asi como toda la América Latina y el Caribe.






ROL DEL PRESIDENTE DUQUE EN
LA CRISIS DE DEMOCRACIA EN
VENEZUELA

JoHN Jairo MoONTOYA

Para ponernos a tono con la pregunta formulada a este Seminario nos
preguntamos por el interés de Duque en influir en un cambio de rumbo en Venezuela,
lo que implica la salida de Maduro, la transicién a la democracia y la celebracién de
elecciones libres. Para entender la postura de Duque es necesario tener en cuenta los

siguientes elementos.

1. Gobierno con poca capacidad de maniobra y baja
popularidad

Colombia es un pais en exceso presidencialista, con una figura presidencial
fuerte disefiada para intervenir directa o indirectamente en la mayoria de los dmbitos
de decision politica del Estado. Duque presidente no tiene un caudal politico propio,
pues fue ungido por su mentor, el fundador del Centro Democritico. Sin una mayoria
clara en el Congreso de la Republica, el presidente actia en “cuerpo ajeno” y no ha
podido sacar adelante iniciativas propias de su agenda politica justamente por su
precario recorrido politico, la divisién al interior de su propio partido y su tendencia
tecnocrética y menos politica. Atado al mastil férreo de su jefe el ex presidente Uribe
y con poca experiencia en el manejo de los innumerables conflictos sociales de una
sociedad en ebullicién como la colombiana, el joven presidente Duque, a finales de
2018 y comienzos de 2019, parecia sucumbir en la enmaranada trama de la real politik
y la oscilante opinién publica colombiana. Asi las cosas, tanto la bomba en la Escuela
General Santander como la situacion de Venezuela fueron la mejor ocasién para que
el presidente Duque mostrara “mano dura” (el modelo presidencial preferido de los
colombianos) con la izquierda doméstica en armas (ELN) y la izquierda venezolana
en el poder.



Seminario Internacional

]22 BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Lo anterior se ve reflejado en las encuestas sobre el indice de aceptacién del
presidente. En efecto, en noviembre de 2018, a tres meses de la posesién del
presidente Duque, su indice de popularidad era del 27,2%, el mds bajo de los
presidentes de Colombia en los tlltimos 30 afos. De repente, en el mes de enero,
su favorabilidad aumenté después de que el presidente rompiera didlogos con
el Ejército de Liberacién Nacional (ELN), una vez éstos aceptaron la autoria
del carro bomba en la Escuela General Santander, y endureciera su ataque al
gobierno del presidente Maduro reconociendo a Guaidé como presidente
interino de la Republica Bolivariana de Venezuela'. Tratdndose del respaldo al
presidente Duque en el manejo que le ha dado a la situacién de Venezuela, el
indice de aprobacién es del 59,2%, mientras que el 82% estd de acuerdo en que
el gobierno colombiano haya coordinado la ayuda humanitaria en la frontera
con Venezuela®. Esto muestra, de cierta manera, el miedo de los colombianos
a la “venezolanizacién” de Colombia; miedo que se utilizé6 ampliamente en la
campafia de Duque a la presidencia y que pudo influir en que los ciudadanos
dieran su voto a éste candidato y no a Petro, su contrincante de izquierda,
ideolégicamente cercano al gobierno de Maduro.

2. De donde viene

El presidente proviene de un sector de la derecha colombiana que tiene un
modelo bien definido de Estado que nos regresa al Estado liberal decimonénico:
reducido, policiaco, y al servicio de un mercado en expansién. Estas caracteristicas
encuentran su canal de expresién en un empresariado fuerte que tiene
representatividady, porlo tanto, un impacto importante en las decisiones gobierno.
De hecho, el Estado es concebido, segtin los estatutos del Centro Democritico,
partido politico que fundé Alvaro Uribe, como “comunitario”, es decir, un Estado
austero, en didlogo con las comunidades, descentralizado y basado en tres pilares
fundamentales: seguridad democritica, confianza inversionista y cohesién social.
El Estado Comunitario tiene un objetivo: que los recursos del Estado sirvan al
interés de la comunidad; y tiene un medio: que la comunidad participe en las
decisiones del Estado. Pero al momento de la definicién de politicas publicas,
el Centro Democrdtico es completamente reacio al cumplimiento al objetivo y
medio del Estado Comunitario. En términos ideolégicos, Duque proviene de un
sector politico que siempre ha visto con buenos ojos la caida del régimen chavista.

1 Segin encuesta de la Revista Semana, la imagen favorable del presidente Duque pasé del 27,2% al 42,7%
en el mes de enero, es decir, subié 15 puntos. Ver: “Duque Repunta”. Revista Semana (17-24/02/2019).
Edicién n° 1920, p. 24.

2 Ibidem, pdg. 27
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Basta recordar el respaldo de Andrés Pastrana (hoy en el gobierno a través de la
vicepresidenta Martha Lucia Ramirez) al fallido golpe del 11 de abril de 2002.
En varias ocasiones el jefe de Duque, Uribe, ha solicitado al estamento militar

venezolano, la “recuperacion” de la democracia.

3. Factor econdmico

En los tltimos anos Colombia pasé de ser el tercer socio comercial de
Venezuela, a tener un comercio irregular no solo por la puesta en marcha de
una especie de embargo y bloqueo econémico del gobierno venezolano a los
empresarios colombianos, sino por la activacién de una especie de comercio ilegal
en la frontera colombo-venezolana. En consecuencia, el mercado binacional que

otrora fue activo, ha sufrido un bajén en detrimento de las ciudades fronterizas.

De hecho, entre 2014 y 2017, la exportacién de productos venezolanos
pasé de 440 millones de délares a 220 millones de délares. Y las importaciones
de productos colombianos a Venezuela pasaron de 1.987 millones de délares
a 319 millones de délares. Sin duda, Colombia tiene interés en reactivar las
relaciones comerciales con Venezuela, posibilidad no factible mientras el régimen

de Maduro esté en el poder.

4. Corredor fronterizo aprovechado por la insurgencia

Los cerca de 2.000 km de frontera de Colombia con Venezuela han hecho
de ésta un sitio poroso por donde transitan grupos ilegales y se manejan negocios
provenientes de economias ilegales. Un cambio de gobierno en Venezuela, sobre
todo si es un gobierno de oposicién, pondria en cintura grupos armados que se

refugian en Venezuela evadiendo la justicia colombiana y la persecucién militar.

5. El controvertido rol internacional de Duque

La representante del Grupo de Lima, la sefnora Astete, decia en su

ponencia en una de las sesiones del Seminario que las acciones de su pais (Pert)

\1J
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estaban en consonancia con lo decidido por el Grupo de Lima. En efecto, en la
declaracién final de la reunién en Bogotd el 25 de febrero de 2019, este grupo
de diplomdticos abogé por una transicién democrdtica de Venezuela promovida
por las instituciones y la sociedad civil venezolana sin intervencién extranjera.
Si bien esta declaracién fue suscrita por el gobierno colombiano, causé desazén
entre los diplomdticos, que el gobierno del presidente Duque hubiese invitado
a esta reunion al vice-presidente de los Estados Unidos Mike Pence, y también
declarado que en aras de devolver la democracia a Venezuela todas las opciones
serfan posibles. Esta postura es inconsistente con la preferencia de Colombia por
los mecanismos diplomdticos y pacificos a los conflictos de los paises. En este
sentido, Colombia promovié la activacién de la Carta Democritica de la OEA
como medio diplomdtico de presién; e igualmente ha sido claramente contrario a
la promocién de la solucién militar extranjera como mecanismo de solucién a las

crisis de gobiernos latinoamericanos.

El reconocimiento del Guaidé como presidente interino de Venezuela
por parte del presidente Duque, en alianza con el presidente Trump y algunos
presidentes latinoamericanos y el grupo de Lima, fue bastante lejos, en tanto
y cuanto Duque se alined, en principio, con posiciones mds radicales como la
de Trump y Guaidé de contemplar la opcién militar como posibilidad para
recuperar la democracia en Venezuela. La postura de Duque, quien hizo de
la crisis humanitaria un show medidtico para presionar el cambio de régimen
en un contexto de amenaza de intervencién militar, lo dejé6 en medio de una
tenaza de la que se ha tenido que desmarcar gradualmente aprovechando la
clara posicién del Grupo de Lima de descartar la posibilidad de intervencién
militar. Posibilidad que, dicho sea de paso, dejaria a Colombia en la posicién mds
vulnerable por cercania territorial con Venezuela y que, por ser la sede de siete
bases militares de Estados Unidos, se convertiria pricticamente en la plataforma

de tal intervencién.

En conclusién, antes del 23 de febrero al presidente Duque se le vefa mds agresivo
en el lenguaje y mds dispuesto a poner el territorio colombiano al servicio de una
posible intervencién de los Estados Unidos. Esta postura obedece, en parte, a
razones de politica interna que le han ayudado a subir su indice de popularidad
mostrando “mano dura” con el gobierno venezolano. En los dltimos dias, sobre
todo después de la declaracién del Grupo de Lima que rechazé de plano una
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intervencion militar, Duque se ha visto obligado a desmarcarse de las posiciones
mds radicales que claman intervencién militar en Venezuela y a apoyar, con
més decisién, un proyecto de transicién hacia la democracia que incluya
elecciones transparentes y libres, tal como lo proponen la mayoria de los paises
latinoamericanos y Europa.






COYUNTURA GEOPOLITICA DE
LAS RELACIONES DE BRASIL CON
VENEZUELA

PeEpDRrRO A. RiBEIRO DE OLIVEIRA

Este breve anilisis tiene por objeto responder a la siguiente cuestion: ;cudles
son los intereses que motivan el accionar de Brasil y hasta dénde estaria dispuesto
a llegar con relacién a los tres puntos nodales propuestos por la Asamblea Nacional
de Venezuela frente al régimen de Nicolds Maduro? (el cese de la usurpacién, la
conformacién del gobierno de transicién con suficiente credibilidad de todas las

partes y la realizacién de elecciones democriticas).

Para ello es indispensable insertar la realidad actual en un periodo mds amplio,
para no quedar atrapados en los acontecimientos de febrero de 2019. Me remito
al contexto de las elecciones del actual gobierno del Brasil, mostrando cémo ellas
fueron la continuacién del proceso de ruptura con los gobiernos neodesarrollistas
encabezados por el Partido de los Trabajadores (PT), teniendo a Lula como figura

destacada.

1. La crisis de 2008, la guerra de 4° generacién y el Brasil
en la geopolitica

La crisis financiera de 2008 ain no ha terminado. La importancia de
Estados Unidos disminuye, mientras que crece la influencia de China en el mundo,
configurando una crisis de hegemonia. Estados Unidos tiene todavia la supremacia
militar y politica, pero su poder econémico sélo se mantiene por ser el délar la
moneda de las transacciones internacionales. Este conflicto econémico entre las
grandes potencias (econdmicas y militares) ya ha adquirido la forma mds reciente
de guerra: de las guerras localizadas (en las cuales las grandes potencias evitan el

enfrentamiento directo) y las guerras de “cuarta generacién o hibridas”.
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La coyuntura econémica mundial y la politica de los gobiernos del PT
(Lula y Dilma) cambiaron el lugar de Brasil en el escenario geopolitico global.
Dos causas principales: en la economia, con el descubrimiento de grandes
reservas de petrdleo (pre-sal) y el incremento de las relaciones econdémicas con
China (principal consumidor de las exportaciones brasilefias); y en la politica
exterior Sur-Sur (con el ingreso en el grupo BRICS vy la creacién de un banco de
inversiones mayor que el Banco Mundial). Este desplazamiento de la economia
y de la politica exterior, fuera del campo de influencia de Estados Unidos, tuvo
sus inicios en el gobierno militar (Geisel, afios 70) pero fue en el gobierno de
Lula que se afirmé con claridad. Ante este cuadro geopolitico, se entiende el
gran interés de grupos petroleros, financieros y politicos de Estados Unidos en
traer a Brasil de vuelta a su drea de influencia. Aqui coinciden intereses externos

e internos.

2. Ruptura del pacto subyacente a la Constitucion de
1988

Para lograr gobernar, Lula y Dilma (2003 - 2016) hicieron un pacto con
la elite dominante (40.000 familias muy ricas). Sus gobiernos abandonaron el
proyecto de reformas sociales (agraria, tributaria y politica) y de auditoria de
la deuda publica, mientras que la élite apoy6 el proyecto neodesarrollista que
atendia también a los trabajadores y sectores mds pobres. A partir de 2012, sin
embargo, los efectos de la crisis econémica de 2008 se volvieron mds fuertes,
obligando al gobierno de Dilma a frenar los gastos publicos, perdiendo apoyo
popular. Al mismo tiempo (y también debido a la crisis) los grupos empresariales
de Estados Unidos, vinculados a la explotacién del petréleo, vieron en las reservas
del pre-sal una nueva fuente de beneficios. En fin, el gobierno de Estados Unidos
percibié el riesgo de perder su hegemonia en América del Sur con la alineacién
de Brasil a China, Rusia, India y Africa del Sur (BRICS). Estos tres intereses se
unieron para derribar al gobierno de Dilma, colocar a sus aliados en el gobierno
(el PSDB y Temer) e impedir el retorno del PT.

La eleccién de Bolsonaro, amparado por un grupo de generales que

comandaron tropas de la ONU en Haiti, reveld la subordinacién de Brasil a los
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intereses de las empresas y el gobierno de Estados Unidos. Brasil es el pais clave
en América del Sur, donde sélo Bolivia y Venezuela (y en menor grado Uruguay

y México) no se inclinaron a los intereses estadounidenses.

Bolsonaro, egresado del ejército, se eligié diputado federal y s6lo se destacé
entre sus pares cuando, en el impeachment de Dilma, asumi6 lugar de frente en el
combateal PT. Por medio del uso de las redessociales (segtin ensené Steve Bannon),
haciéndose bautizar en el rio Jorddn por un pastor evangélico, prometiendo
armar a las personas para la autodefensa, asumiendo posicién contraria a los
derechos de género y apuntando a un economista ultraliberal (Paulo Guedes)
como su superministro, Bolsonaro agregé en su campafa a muchos sectores de la
sociedad: la elite econdmica, clases medias que vefan su estatus amenazado por el
ascenso de los pobres, policias constrenidos por defensores de derechos humanos,
la mayoria de los pastores evangélicos, importantes sectores del clero catdlico y
casi todos los medios de comunicacién que le prestaron al menos un obsequioso
silencio. La combinacién de esas fuerzas, mds la movilizacién a través de redes
sociales y sus fake-news, conquisté la adhesién de la gran mayoria del electorado,

que ansiaba cambios después de cuatro afios de recesién econdmica.

3. La posicion del gobierno brasilefio frente a la crisis
venezolana

Bolsonaro y su grupo, que incluye al ministro de Relaciones Exteriores,
siguen la ideologia propagada por Olavo de Carvalho, que apunta como mayor
enemigo de la libertad el “marxismo cultural”, que quiere destruir la familia
y las tradiciones para imponerse como el nuevo imperio mundial. Aunque
parezca insana, esa ideologia tiene el respaldo de sectores religiosos y de algunos
intelectuales resentidos por no tener prestigio en las universidades. Preservada en

la burbuja de las redes sociales, ella resiste a la ridiculizacién que sufre hoy.

Este grupo se alia incondicionalmente a la politica de Donald Trump:
ofrecié bases militares, propuso la transferencia de la embajada a Jerusalén y fue

el primer gobierno en reconocer a Juan Guaidé después de Estados Unidos. Por
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eso, creo que no dudaria en favorecer la intervencién militar contra el régimen

venezolano, si ésta es la voluntad de Donald Trump.

Sin embargo, el poder decisorio estd en un pequefno grupo de generales del
Ejército, que tiene como referencia al jefe del Gabinete de Seguridad Institucional,
Gen. Augusto Heleno, respaldado por el Gen. Mourio, Vicepresidente de la
Republica. Ellos conocen bien la falta de preparacién intelectual y politica del
Presidente y su grupo, e imponen limites claros y firmes a sus decisiones. Esto se
hizo evidente en la crisis de la frontera entre Brasil y Venezuela, el 23 de febrero,
y en la reunién que siguié a Colombia. Aunque no tienen simpatia ni afinidad
con el régimen de Nicolds Maduro, descartan cualquier provocacién y, menos
ain, una intervencién armada desde el territorio brasileno. Todo indica que el
poder moderador de los generales impedird alguna incursién militar de Brasil en

Venezuela o en otros paises del Continente.

Conclusion

Brasil volvi6 a presentar el crecimiento en la concentracién de la riqueza y
la renta (principalmente del sector financiero, que sigue siendo rentable incluso
con recesion econémica), y el retorno de la miseria y el desempleo. Su PIB atn
hoy es menor de lo que fue hace 5 anos (1,3 billones de délares). Una pequena elite
(40.000 familias muy ricas) detiene el poder de hecho, mientras que los sectores
populares tuvieron sus partidos, organizaciones y movimientos seriamente
sacudidos. Por eso, en el momento, no estd en el horizonte una reversién del
cuadro arriba descrito. Es muy posible que Bolsonaro sufra un impeachment
o que sea colocado al margen del poder, limitindose a sancionar decisiones
tomadas por la ctpula militar. Esto significa el mantenimiento de la politica
econémica ultraliberal (privatizacién de bancos y empresas publicas, la reduccién
de Petrobras a la extraccién del petréleo para exportacién) y la alineacién
geopolitica al gobierno de Estados Unidos. Se preservan asi los privilegios de
la élite y de sus fuerzas de apoyo (militares, poder judicial, parlamento, policia,
medios de comunicacién) mientras la gran masa trabajadora, amenazada por el

desempleo y sin tierra, va a experimentar tiempos mucho mds amargos que los
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actuales, en una forma de apartheid social que tiene en los condominios privados

su mejor imagen.
Cualquier semejanza con Venezuela no es mera coincidencia.

Post scriptum. El encuentro entre los Presidentes de Brasil y Estados
Unidos, el 19 de marzo, en nada altera el andlisis anterior. Bolsonaro muestra
total afinidad ideolégica a Donald Trump, pero es contenido por los generales
que lo rodean. Sélo un hecho completamente nuevo abriria la posibilidad de una

intervencién militar en Venezuela con apoyo de Brasil.






;CUALES SON LOS INTERESES QUE MOTIVAN
EL ACCIONAR DE LA OEA, LA ONU Y LA UE
Y HASTA DONDE ESTARIAN DISPUESTOS A

LLEGAR CON RELACION A LOS TRES PUNTOS

DE “LA AGENDA GUAIDO"?

PEDRO NIKKEN

Las notas que siguen estdn ordenadas, basicamente, alrededor de la llamada
“Agenda Guaid6”, en cada una de las siguientes entidades internacionales: la
Organizacién de Estados Americanos (OEA), la Organizacién de Naciones Unidas
(ONU) y la Union Europea (UE), a las que me permitiré agregar al gobierno de
Noruega. Sin embargo, es también mi aspiracién que las consideraciones que siguen
sean Gtiles para vislumbrar respuestas a cuatro preguntas que se nos han hecho: jqué
estd pasando?, jpor qué estd pasando?, ;qué puede pasar? y (qué habria que decir y
hacer como Conferencia de Provinciales de América Latina (CPAL)?

1. La Organizacion de Estados Americanos

1.1. Contexto

Organizacién paralizada por su dificultad estructural para adoptar decisiones.

Genera gran desconfianza al régimen de Maduro.

1.2. Motivaciones

Institucionalmente, la OEA deberia estar motivada por la Carta de la
Organizacién y por la Carta Democrdtica Interamericana. Entre los Estados

Miembros de la OEA, se pueden identificar al menos cuatro tipos de motivaciones:

* En los paises latinoamericanos, en general, se relaciona con el tema
migratorio y, politicamente, con el freno al modelo venezolano. Canadd,

basicamente, parece tener una 6ptica parecida.
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* En Estados Unidos se vincula con sus intereses en Venezuela y en la
region, con el freno al modelo venezolano y con los intereses electorales

del Presidente Trump.

*  Enlos paises del ALBA, hacia la defensa del modelo venezolano y de la
aplicacién a ultranza de la no intervencidn, sin aceptar las limitaciones
legitimas a este principio cuando estdn en juego violaciones a los

derechos humanos.

* Los paises del Caribe, aunque divididos, tienden a defender la no
intervencidn, de la cual son celosos, como paises débiles que son. Las

motivaciones econémicas pierden peso actualmente.

Meéxico y Uruguay no se identifican con ninguna de estas posiciones y

han lanzado su propuesta para diferenciarse con la menor incomodidad posible.

1.3. La OEAYy la posible salida de Maduro (“cese de la
usurpacion”)

La Asamblea General carece de capacidad real para influir en este punto.
En cuanto al Secretario General, es dificil determinar su motivacién, pero es
claro que hard cuanto pueda para lograr el término del régimen de Maduro.
Seguramente continuard alineado con los sectores mds extremos de la oposicién

venezolana; no tiene fuerza suficiente para lograr resultados concretos.

Otros 6rganos de la OEA, particularmente en materia de derechos
humanos y democracia, carecen de fuerza suficiente para lograr resultados

concretos.

El TIAR o Tratado de Rio es un instrumento que se debilité mucho con
la Guerra de Las Malvinas. Fue utilizado durante la Guerra Fria y, en las dltimas
ocasiones, contra Cuba y para justificar la invasion a la Reptiblica Dominicana
durante la Guerra Civil en ese pais. No estd dado el supuesto para su aplicacion.
Sin embargo, serfa tedricamente de fdcil aplicacién si el Grupo de Lima lo

respaldara y adoptara una interpretacién extensiva del mismo, pues la mayoria
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de los paises que respaldan a Maduro en la OEA no son partes en el TIAR. Esto,
empero, no parece viable por la posicién del Grupo de Lima y porque Argentina
no podria apoyarlo. Su aplicacién serfa un gravisimo retroceso en las relaciones

hemisféricas. Es dificil que este instrumento se aplique.

El Grupo de Lima surge de la pardlisis institucional de la OEA frente al
caso venezolano. Estd formalmente motivado para lograr un cambio democrético
en este pais. Su constitucion refleja la mds reciente orientacion politica de América
Latina. Ha sido timido en la aplicacién de sanciones. No participard en una

operacién militar internacional contra Maduro.

1.4. La OEAy un gobierno de transicion

El apoyo efectivo de la OEA a un gobierno de transicién dependerd de
cémo éste se constituya. De haber en ese gobierno una deseable participacién
del chavismo, es posible que el apoyo de la OEA sea percibido con reservas. A
todo evento, las posibilidades materiales de la OEA para ese fin son limitadas
y dependeria de contribuciones especiales que podrian acentuar las reservas
del chavismo. El apoyo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos

podria ser relevante, sobre todo en el drea judicial y de derechos humanos.

1.5. La OEAYy la celebracién de elecciones libres

La OFEA dispone de estructuras para la asistencia y observacién electoral.
Se repiten las limitaciones politicas enunciadas en el punto precedente. No seria

la primera opcién en asistencia electoral.
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2. La Organizacién de Naciones Unidas

2.1. Contexto

La actuacién de la ONU en controversias no internacionales no estd
directamente contemplada en la Carta de la Organizacién. En los tltimos 40
afnos se ha venido involucrando en ellas en operaciones de “construccién de la
paz”, con la condicién del consentimiento de los involucrados y de los Estados
Miembros, en particular los Miembros Permanentes del Consejo de Seguridad, de
que se trate de situaciones que amenacen la paz y la seguridad internacionales, al

menos a nivel regional, y de que esté en juego el respeto de los derechos humanos.

El Secretario General Guterres se mostré reacio a asumir un papel, hasta el

presente afo en el que ha manifestado su disposicion a ofrecer sus buenos oficios.

Es dificil imaginar una contribucién efectiva de la ONU a través de la
Asamblea General o del Consejo de Seguridad, dadas las divisiones en el seno de
la comunidad internacional sobre el caso venezolano. Obviamente, si se produce
un incidente internacional que atente contra la paz y la seguridad internacionales,
estarfa planteado el ¢jercicio de las competencias del Consejo de Seguridad, con

sus limitaciones ontolégicas.

Los 6rganos de derechos humanos de la ONU pueden tener una funcién
para la evaluacién de algunos aspectos de la situacién venezolana, pero carecen de
las herramientas necesarias para incidir realmente sobre su evolucién y eventual

solucién.

2.2. iBuenos oficios del Secretario General de la ONU?

Parala oposicién podria tener el inconveniente de la lentitud que caracteriza
a las mediaciones de la ONU, lo que facilita que sea utilizada como herramienta
de Maduro para ganar tiempo. Para Maduro, al parecer ha habido desconfianza

en Guterres por su decision en la controversia por el Esequibo.
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Estados Unidos busca un procedimiento expedito para sacar a Maduro,
lo que no se logra con este procedimiento. Francia y el Reino Unido impulsan el
Grupo de Contacto de la Unién Europea, cuyos efectos se esperan en corto plazo.
Rusia ha sugerido privadamente acudir al Secretario General. Puede presumirse
que China estarfa de acuerdo.

No parece que el Secretario General de la ONU tenga un interés mds all4

de lo institucional en mediar en Venezuela.

2.3. Factibilidad

En lo inmediato, los buenos oficios del Secretario General no parecen
factibles. Sin embargo no pueden descartarse como consecuencia de varios

factores, entre los cuales estdn:

* La prolongacién y agravamiento de la crisis, en especial si se agudiza
la violencia, las violaciones de derechos humanos y los problemas

humanitarios.

e El debilitamiento simétrico de los contendientes internos en su

confianza de que pueden derrotar al otro.

* Laausencia de resultados del Grupo de Contacto de la UE, del Grupo
de Lima y del Mecanismo de Montevideo.

e La falta de resultados de la amenaza del uso de la fuerza o, en su
caso, del uso limitado de la fuerza, por parte de Estados Unidos, y
su necesidad de encontrar una salida de control de danos para los

intereses electorales de Trump.
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2.4. La ONU con relacion a los tres puntos de “la Agenda
Guaidd”

Como la tnica actividad razonablemente previsible de la ONU serian los
buenos oficios del Secretario General, éstos deberian desembocar en acuerdos
politicos que resuelvan los puntos de esa agenda, asi como cualquier otro que las
partes incluyan en sus negociaciones. Ciertamente, la ONU no tiene ningin rol
a priori para lograr el “cese de la usurpacién”; sin embargo, si un cambio en la
jefatura del Estado fuera objeto de un acuerdo politico, la subsiguiente transicién
y la celebracién ulterior de elecciones si estarfan previsiblemente sujetas a la
verificacién de la ONU. La incertidumbre sobre el primer punto de la “Agenda
Guaid6” tendria su contrapartida en la relativa certidumbre sobre la garantia de

los eventuales acuerdos.

3. Unién Europea

3.1. Contexto

La UE ha coincidido en la necesidad de una solucién electoral presidencial
para la crisis politica venezolana y en la creacién de un Grupo de Contacto,
incluyendo paises de la regién, para explorar la posibilidad de acuerdos politicos
internos para ese fin. En cambio, le ha resultado dificil adoptar decisiones sobre
sanciones (aunque se han adoptado limitadamente) y sobre el reconocimiento de

Guaid6 como Presidente Encargado.

Se pone de manifiesto la complejidad de intereses domésticos e
internacionales en el seno de la UE. No es una organizacién 4gil ni generadora

de consensos inmediatos.
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3.2. Intereses que la motivan

Se trata sin duda de intereses diversos que se entrelazan en el plano interno

y el internacional, como en el politico y el econémico.

Politicamente hay, en primer lugar, un tema principista de respaldo a la
democracia y de repudio al régimen de Maduro (relevancia de los paises del Este).
En segundo lugar, una definicién de politica exterior hacia América Latina, de
conformidad con principios europeos y diferenciada de Estados Unidos y, en
especial, de Trump. En tercer lugar, evitar la desestabilizacién de Suramérica,
con sus consecuencias sobre la geopolitica mundial. En cuarto lugar, atender el
requerimiento de las colonias europeas en Venezuela, en especial Espana, Italiay
Portugal. Sin embargo, estos intereses no son simétricos y estdn también afectados
por la “politica interna”, especialmente entre los partidos ultranacionalistas y

populistas, emparentados de alguna forma con el chavismo.

Econédmicamente, si bien la crisis venezolana ha disminuido la importancia
venezolana para Europa, ain quedan inversiones relevantes y, sin duda, hay

expectativas de participacion en la reconstruccién del pais.

3.3. El Grupo de Contacto

Concebido porla UE, pero integrado también por paises latinoamericanos.
Inicialmente compuesto por la UE, Espana, Portugal, Italia, Francia, Alemania,
el Reino Unido, los Paises Bajos, Suecia, Uruguay, Ecuador y Costa Rica. México
estd invitado. Su objetivo es lograr un entendimiento comin y una aproximacién
concertada entre actores internacionales clave sobre la situacién de Venezuela,
en procura de una solucién pacifica y democrdtica para la actual crisis. Para ese
fin, contribuird a crear las condiciones para que los venezolanos determinemos
nuestro futuro a través de nuevas elecciones libres, auténticas y sometidas a

verificacién internacional.

No persigue mediar, sino apoyar una dindmica politica que el Grupo puede

mds tarde acompafar y consolidar. El Grupo debe actuar de manera regular,
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discreta y estructurada. El Secretariado del Grupo de Contacto es proporcionado
por la UE. Contempla tres fases:

*  DPrimera fase: construir entendimientos entre sus miembros y contactos

con otros actores interesados.

* Segunda fase: a) relacionarse con actores nacionales relevantes para
identificar sus demandas y expectativas, b) identificar la via para
la construccién de confianza, y ¢) promover medidas concretas de

construccién de confianza.

*  Tercera fase: si el desarrollo precedente lo permite, apoyar un proceso

creible de transicion.

Duracién: concebido para un plazo breve de 90 dias y sujeto a terminar

sl no avanza.

3.4. Perspectivas

Eventualmente podria funcionar. Su mecdnica pendular y discreta parece
apropiada para la situacién venezolana. Su ambicién limitada puede convertirse
en fortaleza. Puede tener atractivo para construir una opcién diplomdtica creible
oponible a Estados Unidos. Pero, también, puede ser un escenario de divisién de
la comunidad internacional que respalda la transicién democrdtica en Venezuela.
La limitacién al tema electoral, contenida en sus términos de referencia, se aparta

de la aspiracién de ambas partes de una agenda mds amplia.

4. Noruega

El gobierno de Noruega ha venido haciendo contactos con distintos actores
politicos venezolanos, explorando sobre la utilidad de una mediacién, en el
contexto de su politica exterior institucional de promocién de la paz y la seguridad
en todo el mundo. Noruega retine la experticia y la tradicién diplomdticas; para

la gestién pendular y discreta, parece apropiada para la situacién venezolana. No



;Cuéles son los intereses que motivan el accionar de la OEA, la ONU y la UE y hasta donde
estarian dispuestos a llegar con relacién a los tres puntos de “la Agenda Guaidé"? ][H
Pedro Nikken

tiene intereses especificos en Venezuela que puedan contaminar su iniciativa y
puede actuar con rapidez y flexibilidad. La exploracién que actualmente hacen

podria ser el cauce para soluciones politicas.

Conclusiones generales

* En término realistas, ninguno de los escenarios internacionales
apuntados tiene las herramientas ni la fuerza para conseguir, sin mds,
el “cese de la usurpacién”, si entendemos por tal la salida de Maduro
y la plena asuncién de Guaidé como presidente de un gobierno de

transicién.

* En cambio, todos ellos tendrian mayores potencialidades para hacer
aportes relevantes en una eventual transicién y en la celebracién de

elecciones libres, auténticas, creibles y verificadas internacionalmente.

* En consecuencia, en el contexto limitado de los escenarios
internacionales antes aludidos, deberia repensarse el primer punto
de la “Agenda Guaid6é”. Una primera pregunta es si el “cese de la
usurpacién” debe ser necesariamente el primer punto de la agenda, es
decir, si el orden de los factores altera el producto. Si para responder
a esta pregunta hay que aceptar que la transicién serfa presidida por
Maduro, se tratarfa de una alternativa que no es viable. No la puede
aceptar la oposicién, pues significaria reproducir el formato de las
negociaciones pasadas. Tampoco serviria para reabrir el acceso de
Venezuela al crédito internacional, indispensable para atender las mds
urgentes necesidades del pais. Con prescindencia del juicio de valor
que se tenga sobre las sanciones impuestas por Estados Unidos, el
realismo politico indica que esa alternativa tampoco la aceptarian, lo
que dificultaria que esas sanciones se levanten en el corto plazo. En
cambio, podria explorarse que, sin denominar a ese paso “cese de la
usurpacién”, Maduro renunciara y abriera el camino a un gobierno
de unidad nacional o de transicién, con el encargo de rescatar la
gobernabilidad y de facilitar la celebracién de elecciones libres,
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auténticas, creibles y verificadas internacionalmente. Esto supondria

un acuerdo politico que incluya un presidente de transicién.

Debe prestarse atencién a la incidencia de los actores internacionales
sobre la posicién del Presidente Trump, especialmente de la UE.
Seguramente, entre los planes alternativos de Trump estd c6mo salirse
del lance en el que se ha metido en Venezuela, con el mayor control
de dafnos para sus objetivos electorales de 2020. Puede presagiarse
que, si las cosas se complican, intentard atribuir la responsabilidad
a la pusilanimidad de otros, como la UE, el timido Grupo de Lima
y la oposicién colaboracionista. Hay que evitar cuidadosamente dar
argumentos para construir un pretexto semejante, que obviamente

podria ser muy dafino.

Con respecto a la CPAL, ignoro cudles pueden ser sus medios de
influencia directa en la OFEA, la ONU y la UE. Mds alld de esa
especificidad, creo que debe asumir la “Agenda Guaidé”, con la

flexibilidad indispensable, para que sea factible:
El régimen de Maduro tiene que terminar.

Un gobierno de transicién es necesario en el contexto de un gran

acuerdo politico sobre gobernabilidad.

La transicién debe conducir a la celebracién de elecciones libres,
auténticas, creibles y verificadas internacionalmente. La fecha de
las elecciones debe tener presente el cabal cumplimiento de esos
requisitos asi como el tiempo necesario para cumplir los objetivos

minimos de la transicién.



;CUALES SON LOS INTERESES QUE
MOTIVAN EL ACCIONAR DE RUSIA Y CHINA
Y QUE PODRIAN HACER EN FAVOR DE UNA

SOLUCION POLITICA?

VicTtor ALvaAREZ R.

La solucién de la crisis venezolana tendrd un alto componente geopolitico.
Ante la amenaza de una intervencién militar, China y Rusia pueden plantearle a la
Unién Europea y México conformar un grupo mediador que haga una oferta creible
al oficialismo y la oposicién para conformar un gobierno de coalicién, ofreciéndoles
como incentivos levantar las sanciones, refinanciar la deuda externa, financiamiento
fresco, inversiones extranjeras y ayuda humanitaria, todo a cambio de conformar un
gobierno provisional de unidad nacional que tendrd la misién de aplicar las reformas
econdémicas, restituir las funciones de Asamblea Nacional, garantizar la seguridad
juridica y respeto a derechos de propiedad, liberar los presos politicos, legalizar los
partidos, renovar el poder electoral y convocar elecciones limpias y transparentes.
Asi, quien resulte electo en las nuevas presidenciales recibird una economia saneada

y un pais pacificado que se pueda gobernar.

1. ;Cuéles son los intereses que motivan el accionar de
Rusia y China y hasta dénde estarian dispuestos a
llegar con relacion a los tres puntos de la "Agenda
Guaidd"?

La Asamblea Nacional (AN) aprobé en su sesion del 5 de febrero de 2019
el Estatuto que rige la transicion a la democracia para restablecer la vigencia de la
Constitucion. El Estatuto establece las tres etapas que ha planteado el presidente de
la AN, Juan Guaidé:

* Liberacién del régimen dictatorial con el cese de la usurpacién de los

poderes que ejerce Nicolds Maduro.
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*  Conformacién de un gobierno provisional de unidad nacional.

e Restablecimiento de la democracia mediante elecciones “libres,

transparentes y competitivas’.

1.1. Cese de la usurpacion

La usurpacién del cargo del presidente de la republica tiene su origen en
la eleccién de una Asamblea Nacional Constituyente (ANC) sin antes convocar
un referéndum consultivo. La ANC fue creada para anular la AN controlada
por la oposicién y se arrogd la convocatoria de unas elecciones presidenciales

anticipadas, atribucién que corresponde al Consejo Nacional Electoral (CNE).

Como era de esperarse, Maduro resulté ganador en las presidenciales del
20 de mayo 2018 y se juramenté ante el Tribunal Supremo de Justicia (TS]J),
no ante la AN, tal como lo establece la Constitucién. Obviamente, no se iba
a juramentar ante un poder legislativo cuya mayoria opositora no lo reconoce

como presidente legitimo.

Como las elecciones del 20 de mayo de 2018 fueron consideradas ilegales,
entonces no se reconoce su resultado. Por lo tanto, se considera que Nicolds
Maduro lo que ha hecho es usurpar el cargo de presidente de la reptblica y sus
actos de gobierno son nulos y deben ser desobedecidos por todos los ciudadanos,
tal como lo establece el articulo 350 de la Constitucién de la Reptblica
Bolivariana de Venezuela (CRBV): “El pueblo de Venezuela, fiel a su tradicién
republicana, a su lucha por la independencia, la paz y la libertad, desconocerd
cualquier régimen, legislacién o autoridad que contrarie los valores, principios y

garantias democrdticos o menoscabe los derechos humanos”.

El desconocimiento del gobierno de Nicolds Maduro también se sustenta
en el mandato del articulo 333 de la CRBV, el cual establece que: “Esta
Constitucién no perderd su vigencia si dejare de observarse por acto de fuerza
o porque fuere derogada por cualquier otro medio distinto al previsto en ella.
En tal eventualidad, todo ciudadano investido o ciudadana investida o no de
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autoridad, tendrd el deber de colaborar en el restablecimiento de su efectiva

vigencia.”

Atendiendo a los mandatos constitucionales, la mayoria del pais no
reconoce la legalidad de las presidenciales del 20 de mayo de 2018 (20-M) que
dieron como ganador a Nicolds Maduro, quien tampoco fue reconocido por la
mayoria de los paises de la Organizacién de Estados Americanos (OEA) y por un

nimero de estados cada vez mayor de la Unién Europea.

En consecuencia, a partir del 10 de enero (fecha en la que concluyé el
periodo presidencial anterior) se gener6 una falta absoluta en la presidencia de la
republica. En estos casos, el articulo 233 de la CRBV establece lo siguiente:

Serdn faltas absolutas del Presidente o Presidenta de la Republica: su muerte,
su renuncia, su destitucién decretada por sentencia del Tribunal Supremo de
Justicia; su incapacidad fisica o mental permanente certificada por una junta
médica designada por el Tribunal Supremo de Justicia y con aprobacién de la
Asamblea Nacional; el abandono del cargo, declarado como tal por la Asamblea
Nacional, asi como la revocacién popular de su mandato. Cuando se produzca la
falta absoluta del Presidente electo o Presidenta electa antes de tomar posesién,
se procederd a una nueva eleccién universal, directa y secreta dentro de los
treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se elige y toma posesién el nuevo
Presidente o la nueva Presidenta, se encargard de la Presidencia de la Republica
el Presidente o Presidenta de la Asamblea Nacional. Si la falta absoluta del
Presidente o la Presidenta de la Republica se produce durante los primeros cuatro
anos del periodo constitucional, se procederd a una nueva eleccién universal,
directa y secreta dentro de los treinta dias consecutivos siguientes. Mientras se
elige y toma posesion el nuevo Presidente o la nueva Presidenta, se encargard de
la Presidencia de la Republica el Vicepresidente Ejecutivo o la Vicepresidenta
Ejecutiva. En los casos anteriores, el nuevo Presidente o Presidenta completard
el periodo constitucional correspondiente. Si la falta absoluta se produce durante
los tltimos dos afios del periodo constitucional, el Vicepresidente Ejecutivo o la
Vicepresidenta Ejecutiva asumird la Presidencia de la Republica hasta completar

dicho periodo.

En atencién al mandato de los articulos 233, 333 y 350 de la CRBYV,
el presidente de la AN, Juan Guaidé, decidié asumir la “presidencia interina
de la republica”. Sin embargo, no convocé nuevas elecciones presidenciales
“en los proximos 30 dias”, tal como lo establece el articulo 233 de la CRBV,

argumentando la usurpacién del cargo de presidente de la reptblica por parte de
Nicolds Maduro.

Iy
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Solo cuando cese la usurpacién es que se dard inicio a un gobierno de
transicién que convocard, a través del poder electoral, las nuevas elecciones

presidenciales.

1.2. Gobierno de transicién

Segtin el Estatuto antes mencionado, el “gobierno de transicién y unidad
nacional” se mantendr4 en funciones hasta la celebracién de elecciones auténticas,
en un periodo que no puede exceder de los 12 meses. Las presidenciales no
serdn convocadas en el plazo de 30 dias, tal como lo establece el articulo 233
de la CRBV que ha sido invocado para designar al presidente de la AN como
presidente interino de la republica.

El articulo 14 del Estatuto plantea que el presidente de la AN serd el
presidente encargado de la republica, cuyo mandato se dividird en dos etapas:
antes y después del cese de la usurpacién. En la primera etapa, el presidente
encargado con la autorizacién y control de la AN, podrd dictar medidas especiales,
tales como nombrar juntas administradoras en entes publicos, incluyendo las
constituidas en el extranjero; designar un procurador especial para la defensa y

representacion de los intereses de la reptiblica en el exterior.

Al cesar la usurpacién, comenzard la segunda etapa del presidente interino
en la que podrd ejercer plenamente todas las competencias inherentes a la
presidencia de la republica, durard 30 dias consecutivos, en los cuales convocard

finalmente las nuevas elecciones presidenciales a través del CNE.

La razén por la cual el Estatuto que rige la transicion a la democracia para
restablecer la vigencia de la Constitucidn no se cife estrictamente al mandato
constitucional es porque en las actuales condiciones es imposible llevar a cabo
unas elecciones libres, auténticas, trasparentes, competitivas y justas, razén por
la cual, el actual presidente de la AN y presidente interino de la repiblica podrd
ser autorizado por la AN para que organice un gobierno de transicién o gobierno

provisional de unidad nacional, tal como se le denomina en el Estatuto.
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1.3. Elecciones libres y transparentes

Una vez que cese la usurpacién, se dard inicio a la reinstitucionalizacién
del poder electoral y los demds poderes publicos que fueron colonizados por el

oficialismo.

Como el poder electoral estd controlado por el régimen de Maduro, antes
de convocar elecciones habria que designar nuevos rectores del CNE, nuevos
miembros de mesas electorales, nuevos testigos y, muy importante, actualizar
el registro electoral permanente (REP) para que se puedan inscribir en los
respectivos consulados mds de 3 millones de venezolanos que migraron y puedan

ejercer su derecho al voto.

Ahora bien, este es un proceso complejo que llevard varios meses. Si bien
el Estatuto sefala que las elecciones deben “convocarse” dentro de los 30 dias
siguientes a la fecha en que cese la usurpacién, estas solo “se realizardn” una vez
que se haya relegitimado los poderes publicos y cuando técnicamente sea posible,

siempre y cuando este plazo no exceda los 12 meses.

Para cumplir este plazo, serd necesario agilizar los trdmites y abreviar
los plazos para la renovacién y repotenciacién del poder electoral. Asi las cosas,
el mandato del gobierno provisional durard hasta la eleccién de un presidente

legitimo, quien asumird el cargo hasta que finalice el periodo constitucional
2019-2025.

La situacion de la usurpacién del cargo de la presidencia de la republica
nunca se habia presentado en Venezuela. Este accidente histérico inédito
deberd sentar las bases de una nueva jurisprudencia. Un claro discernimiento

constitucional es clave para una solucién pacifica a la crisis de gobernabilidad.

I
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2. Confrontacion de modelos civilizatorios

Estamos en presencia de un choque entre dos modelos politicos diferentes
que tienen en comun la economia de mercado. Esos modelos son el democritico

deliberativo occidental y el autoritario colegiado al estilo chino y ruso.

En la disputa entre Estados Unidos, Rusia y China por controlar a

Venezuela se confrontan dos visiones de organizacién politica y social.

Por un lado, la visién occidental que busca formar reptblicas (siguiendo
el ideal romano) y fraguar sociedades democrdticas (siguiendo la nocién griega).
Es la visién occidental de republicas democrdticas, sujetas al imperio de la ley
y no de un dictador, con divisién de poderes publicos auténomos (ejecutivo,
legislativo, judicial, electoral y moral), con alternabilidad en el ejercicio del poder

politico a través de elecciones libres y competitivas.

Por el otro lado, estd el modelo de poder concentrado ruso o de poder
colegiado chino. La visién de estas potencias se sustenta en una cultura politica
diferente, inherente a la tradicién autoritaria del socialismo del siglo XX y de los
estados totalitarios. A pesar de autodenominarse “democrdticos”, imponen un
modelo de partido tnico, pensamiento dnico, censura y control de los medios
de comunicacién, intolerancia a la disidencia y persecucién y encarcelamiento
de los opositores y adversarios politicos. En esa visién hay libertad para un solo
pensamiento: el del partido y burocracia en el poder; lo demds es diversionismo
ideoldgico, delitos contra la seguridad del Estado y deben ser prohibidos,

reprimidos y encarcelados.

El modelo de democracia liberal occidental es el que Estados Unidos y
Europa Occidental defienden de la creciente presencia e influencia Rusa y China
en el hemisferio. Pero los acuerdos del gobierno de Venezuela con Rusia y China
implican un viraje histérico en la geopolitica venezolana que tradicionalmente
se enfocd en Estados Unidos y Europa Occidental. En su afén de contrarrestar
los ataques de los Estados Unidos y la Unién Europea contra la instauracion del

Socialismo del Siglo XXI en el hemisferio, los gobiernos de Chédvez y Maduro se
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dedicaron a cultivar vinculos cada vez mds estrechos con Rusia y China, cuyo

modelo no es precisamente el de la democracia liberal occidental.

Desde esta perspectiva, lo que se define en la actual crisis venezolana es un
asunto mds complejo. Detrds de las élites politicas que apuestan a exterminarse y
ansfan imponer una derrota incondicional y humillante a su enemigo, subyace esta
confrontacién entre dos formas de organizar politica, econdémica y socialmente

una nacién.

2.1. El modelo colegiado chino

En el discurso de Xi Jinping, en la celebracién del 40° aniversario de la
politica de reforma y apertura iniciada 1978 por Deng Xiaoping, el presidente

chino afirmé que “el desarrollo de su pais se debe al liderazgo unido y centralizado

del Partido Comunista Chino (PCCh)”.

Para los gobernantes chinos, el PCCh seguird siendo el garante de la
seguridad y prosperidad del pais en el futuro. Para ellos, la hegemonia del PCCh
en “todas las tareas” no estd en cuestién. Ratifican el modelo de economia mixta,
pero siempre bajo la hegemonia macroeconémica del Estado y del PCCh y con la
prioridad de las empresas publicas.

China reconoce la importancia del capital privado en el desarrollo

econdmico y social, siempre y cuando se someta a la autoridad del Estado y del

PCCh.

La defensa de la soberania nacional e integridad territorial de China fue
recalcada por Xi Jinping como un principio no negociable con el occidente:
“Nadie puede dictar a China lo que debe hacer”.

2.2. El modelo concentrado ruso

En Rusia hay fuertes grupos con intereses econdémicos y financieros que

ejercen una permanente presion sobre el Kremlin a favor de sus intereses, pero

11



i

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Seminario Internacional

el poder estd muy concentrado en Putin quien tiene una capacidad de decisién

mucho mayor que el de cualquier lider chino.

China es un modelo mds colegiado con una burocracia partidista
enorme y grupos de influencia que compiten por el control y necesitan mesurar
las distorsiones que genera el poder discrecional, sobre todo la informacién

privilegiada en favor de unos y en detrimento de otros.

2.3. Venezuela en la geopolitica mundial

Venezuela es el principal destino de inversiones de China en América Latina
y el segundo socio comercial de Rusia en la region. Esta creciente presencia de
China y Rusia en Venezuela atiza la disputa geopolitica que despliegan Estados
Unidos y la Unién Europea para mantener a raya la influencia china y rusa en lo
que consideran y reclaman como su entorno natural. Pero la realidad es que todas
las potencias expanden su presencia y control mds alld de su entorno natural, con
el fin de asegurar y mantener bajo control las fuentes de petréleo, gas, minerales y

otras materias primas que requieren sus aparatos productivos e industria militar.

Venezuela ha estado en el tablero de la geopolitica mundial como una
pieza residual para Estados Unidos, pero cada vez mds importante para China y
Rusia. Mientras Estados Unidos por afios ha visto con desdén a América Latina
y Africa, China ha desplegado el colosal proyecto de “La Nueva Ruta de la Seda”,
al cual el gobierno de Maduro se incorporé con la firma de un memordndum de
entendimiento. Esto pone de relieve la importancia de Venezuela en la estrategia
china.

Aunque Venezuela ya no tiene tanta relevancia petrolera para Estados
Unidos como un proveedor cercano y seguro, si lo tiene para China que tiene
entre sus proveedores mds cercanos al riesgoso Irdn. Y China necesita un second
best como suplidor de petrdleo. Y Venezuela es clave para este objetivo, toda
vez que en su territorio y mar subyacen grandes reservas de hidrocarburos, oro,
coltdn, diamante, cobre, hierro y bauxita, que son minerales de gran importancia

estratégica.
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2.4. Elsoft power chino vs el hard power de Estados
Unidos

La presencia de China, Rusia y Estados Unidos en el conflicto venezolano
expresa la busqueda de balances entre las grandes potencias. La OTAN intenta
frenar el avance de Rusia en Ucrania, pero a su vez Estados Unidos tiene un
fuerte vinculo con Georgia y desde 2002 envia consejeros militares para formar,
armar y ensefar aspectos tacticos y estratégicos al ejército de Georgia, que limita
con Rusia. Ademds, Estados Unidos mantiene presencia naval en la periferia
de China y, como contrapeso, Rusia y China intentan tener presencia en el

hemisferio americano.

China enfrenta la insuficiencia de recursos energéticos necesarios para
sustentar sus aspiraciones de crecimiento y desarrollo futuros, mientras que
Euro-Asia, Africa y América Latina tienen los recursos energéticos y minerales,

pero no cuentan con las tecnologias para transformarlos.

En funcién de impulsar la expansién de sus economias, ambos necesitan
concretar alianzas. China para tener acceso a los recursos naturales y América
Latina para tener acceso a tecnologfa y recursos financieros. América Latina tiene
las riquezas naturales y China cuenta con las capacidades tecnoldgicas y el poder

financiero.

Solo en Venezuela, China ha arriesgado mds de $ 60.000 millones para
posicionarse en un mercado con un importante reservorio de petrdleo, gas y

minerales estratégicos como es América Latina.

A través del canje de petréleo y minerales por recursos financieros, China
hace uso de lo que pudiéramos llamar un soft power, con unas condiciones de
negociacién diferentes a las impuestas por el hard power de las corporaciones
estadounidenses. Se despliega asi la pugna entre dos modelos de economia de
mercado, con rasgos dominantemente capitalistas, cuya diferencia politica radica
en una gobernanza autoritaria con poder colegiado en el caso chino, frente a
una gobernanza deliberativa al estilo liberal, en el caso de los Estados Unidos y

Europa.
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En la disputa por el control territorial, esta creciente influencia de China
sobre América Latina es la que no estd dispuesta a aceptar las transnacionales
estadounidenses. Temen perder su drea de influencia natural y agravar la
vulnerabilidad econdémica que se ha hecho evidente en las politicas proteccionistas

aplicadas por Donald Trump.

Estados Unidos y China, primera y segunda economias del mundo,
protagonizan una guerra comercial. Con el fin de reducir el déficit comercial,
Trump anuncié la imposicién de aranceles de 25 % a productos chinos por valor
de 50.000 millones de ddlares

Desde entonces ambos paises se han impuesto crecientes aranceles. En la
cumbre del G-20 celebrada en diciembre de 2018 en Argentina, ambos gobiernos
acordaron una tregua en la guerra comercial. Xi Jinping prometié corregir el
desequilibrio importando mds productos agricolas, energéticos e industriales de
Estados Unidos, mientras que Donald Trump acordé suspender el aumento de
aranceles de 10 a 25 % a productos chinos por un valor de $ 200.000 millones

de délares.

“Como resultado de las conversaciones muy productivas aplazaré el
aumento de tarifas de Estados Unidos programado para el 1 de marzo”, tuited
Trump. Y China no quiere poner en peligro este acuerdo asumiendo una actitud

beligerante en la crisis venezolana.

3. Diferencias de los intereses rusos y chinos en
Venezuela

Los intereses de China son fundamentalmente econémicos y comerciales
mientras que los de Rusia son geopoliticos y militares. China ha apoyado
econémica y financieramente a Chdvez y a Maduro, mientras que Rusia ha puesto

el énfasis en el apoyo militar a través de la venta de armas, helicépteros y aviones.
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3.1. Elinterés de China no es ideoldgico sino econdmico

China se ha propuesto ser una gran potencia econdmica, comercial
y financiera global que tiene a Estados Unidos como uno de sus principales
mercados y socios, razén por la cual no le interesa retar ni confrontar a la Casa

Blanca en el 4mbito geopolitico y militar, cazando una pelea por Venezuela.

China reclama su lugar adecuado en la gobernanza del nuevo sistema
multipolar, pero afirma que su pretensién no es volverse hegemoénico. Si una
confrontacién violenta estalla, no serd por afanes de expansién y dominacién de

China. De alli su moderacién en el conflicto venezolano.

El financiamiento chino no exige reformas econémicas obligatorias como
las del Fondo Monetario Internacional o el Banco Mundial. Beijing acepta que se
le pague con petréleo, minerales y otras materias primas, pero exige la obligacién

de contratar a empresas chinas para ejecutar los proyectos.

A partir del 2007 la relacién entre China y Venezuela entra a otro nivel.
Venezuela es el pais latinoamericano que ha recibido mds préstamos de China.
Con la creacién del Fondo Chino, el gobierno venezolano comienza a tener
acceso a préstamos multimillonarios. Primero fue un tramo de 6.000 millones
de délares, dos afos después otro de una magnitud similar, en 2010 la creacién
del Financiamiento de Gran Volumen y Largo Plazo (mejor conocido como el
Fondo Pesado) por 20.000 millones de délares, luego las renovaciones de los
préstamos y la firma de otros desembolsos en los afios subsiguientes que superan
los $ 60.000 millones.

Los proyectos de exploracién y produccién petrolera en la Faja del Orinoco
se llevan 60% de todo el financiamiento que China ha otorgado a Venezuela.
Esa deuda no se salda en efectivo sino a través de envios petroleros a China a
precios de mercado. En 2007 se acordé un minimo 100.000 barriles diarios de
petréleo venezolano. Para el siguiente tramo de financiamiento el minimo se
elevé a 130.000 barriles por dia. En 2010, tras la firma del Fondo Pesado, se
acordé enviar 200.000 barriles adicionales. En 2012-2013, Venezuela envié mds

de 500.000 barriles diarios, mds del 20% de la produccién petrolera venezolana.
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Cuando el precio del petréleo era alto, ambas partes se beneficiaban. Si los
despachos en fisico de petrdleo exceden la cuota de amortizacion e intereses, China
reintegra el excedente a Petréleos de Venezuela (Pdvsa). Cuando el precio baja,
Venezuela tiene que despachar més petrdleo, pero Pdvsa tiene una capacidad de
extraccion limitada. Cuando los envios petroleros se tornan excesivos, China y

Venezuela ajustan el nimero de barriles a enviar a través de notas diplomaticas.

Hasta un tercio de los préstamos otorgados por China llegaron a estar
no disponibles, toda vez que fueron colocados por Bandes en instrumentos de
inversion, en operaciones interbancarias y en bonos que, en algunos casos, eran
mantenidos hasta su vencimiento o cuya disponibilidad era restringida. Otro
tercio representaba el financiamiento realmente disponible, mientras que el resto
estaba representado en “otros activos” que en contabilidad se refiere a propiedades,

gastos pagados por adelantado o cargos diferidos.

La gama de proyectos que se financia con el Fondo Chino es muy variada.
Incluye ambiente, educacion universitaria, finanzas, petrdleo, transporte terrestre,
acudtico y aéreo, servicios penitenciarios, modernizacién de las empresas bdsicas
y cementeras, la ampliacién de plantas petroquimicas, instalacién de plantas
termoeléctricas, una planta de amoniaco, el desarrollo de proyectos agrarios,
importaciones de carros Chery, autobuses Yutong y artefactos electrodomésticos,
un sistema de seguridad ciudadana, uno ferroviario y otro para surtir medicinas
e insumos a los hospitales, la mejora al teleférico de Mérida, la explotacién de una
mina de oro y el lanzamiento de un satélite, asi como la explotacién conjunta del

bloque Junin 4 de la Faja Petrolifera del Orinoco.

Desde que se firmaron los acuerdos en 2007 el gobierno no ha rendido
cuentas claras sobre lo pagado y lo gastado del fondo. Su administracién ha sido

muy opaca.
3.2. China: ;Maduro o Guaidd?

Lo que mds le interesa a China no es tanto la continuidad del modelo

politico-ideolégico venezolano, sino recuperar sus acreencias y proteger sus
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inversiones. Por eso su posicién es muy pragmadtica. Con ese fin ha entrado en

contacto con el gobierno de Juan Guaidé.

Seglin una resena de la agencia internacional EFE, el Ministerio de
Asuntos Exteriores de China “estd manteniendo contactos cercanos con todas
las partes “del conflicto en Venezuela a través de varios canales”. El portavoz
de la cancilleria china, Geng Shuang, expresé que su gobierno “estd preparado
para trabajar con todas las partes” y que la cooperacién entre ambos paises “no
deberia verse afectada, evolucione hacia donde evolucione la situacién (...) Nos
gustaria ir en la misma direccidn con todas las partes, facilitar conversaciones de
paz y asegurarnos de que los esfuerzos por crear condiciones adecuadas para la

resolucién apropiada del asunto” tienen éxito, informé Geng,.

En funcién de recuperar los préstamos y proteger sus inversiones en
Venezuela, para China la primera opcién es que Maduro se mantenga en el
poder. Como esto es cada vez menos viable y ya luce politica y psicolégicamente
inaceptable, la segunda mejor opcién para China seria la continuidad del
chavismo pero sin Maduro, y asi asegurar el reconocimiento de los intereses y

compromisos creados.

Con Maduro o con Guaidé, Venezuela siempre serd para China un pais de
importancia debido a sus reservas de petréleo en la Faja Petrolifera del Orinoco
(FPO) y de minerales en el Arco Minero del Orinoco (AMO), con cuantiosas
reservas de oro, coltdn, diamantes, hierro, bauxita y otros minerales de crucial

importancia para China.

En la reunién del Consejo de Seguridad realizada el 27 de febrero,
el embajador de China ante la ONU, Ma Zhaoxu, expresé el “rechazo” de su
gobierno a las injerencias en los asuntos internos de Venezuela, e insté a los
estados miembros a no violentar los principios y propdsitos consagrados en la
Carta de la ONU: «Nos oponemos a cualquier injerencia exterior, a cualquier
intervencién militar, y al uso de la ayuda humanitaria con fines politicos
para provocar turbulencias (...) Los asuntos de Venezuela son una cuestién de la

que se debe ocupar el gobierno venezolano”.

loh



i

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Seminario Internacional

Beijing apela a la diplomacia y ha optado por no comprometerse
abiertamente con el régimen de Maduro. Antes que fuerza militar, a China le
interesa demostrar que a través de su poder econémico puede ejercer influencia

diplomitica para la concertacién de una solucién politica a la crisis venezolana.

¢Estard un nuevo gobierno dispuesto a reconocer la legalidad de la deuda

con China y a proteger sus inversiones en Venezuela?

3.3. Elriesgo pais visto por los chinos

La continuidad de inversiones y financiamiento ruso y chino dependen
de las garantias legales y gubernamentales, sobre todo a los megaproyectos en
la FPO) y en el AMO, que tienen retorno a largo plazo y son muy sensibles
a cualquier cambio de gobierno que desconozca los préstamos concedidos al

gobierno de Venezuela y las inversiones realizadas en territorio nacional.

Los contratos en la FPO y el AMO que no sean aprobados por la AN, tal
como lo establece el articulo 187 de la Constitucion, corren el riesgo de no ser
reconocidos por una nueva administracién gubernamental.

Rusia y China se someten al riesgo de que los créditos otorgados a
Venezuela sean desconocidos y que sus inversiones queden desprotegidas. El
riesgo politico que subyace en un cambio de gobierno obliga a China a asumir
una posicion menos riesgosa y conservadora.

La inversién china en Venezuela no es ideoldgica, es pragmdtica y
econémica. China, el mayor importador de petréleo del mundo, es el segundo
mayor comprador en Asia del combustible venezolano, con 16,63 millones de
toneladas, o unos 332.000 barriles por dia (bpd) en 2018.

Desde 2007, Venezuela recibié un 52% del financiamiento de bancos
estatales chinos a la regién, equivalente a $ 60.000 millones. Este financiamiento
se concentran en dos grandes dreas: infraestructura y actividades extractivas,
aunque un porcentaje se destind a conformar empresas mixtas en dreas que van

desde la automotriz hasta la aeroespacial.
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China quiere recuperar sus préstamos, pero estd consciente del deterioro
de la capacidad de pago de Venezuela. A partir de 2013, con la caida de los
precios y el deterioro de la capacidad de produccién de Pdvsa, la economia
entré en un proceso de prolongada contraccion. Por eso, los tltimos $ 5.000
millones que anuncié China en la dltima visita que realiz6 Maduro a Beijing
estdn destinados a recuperar la produccién de Pdvsa para fortalecer la capacidad
de pago de Venezuela, de tal forma que China pueda recuperar los préstamos que
hizo, los cuales se pagan con despachos de petréleo.

Ante la inminencia de un cambio de gobierno, las “garantias”, que Maduro
ha ofrecido a sus aliados internacionales a través de los Decretos de Emergencia
Econdmica dictados al amparo de un inconstitucional estado de excepcion, han
disparado dudas y temores en Mosct y Beijing. Tanto asi que el pragmatismo
chino ya ha comenzado a hacer contactos con Guaidé. No estdn cruzados de

brazos. Tienen mucho que perder.

La unidad de inteligencia de The Economist realiza encuestas entre 110
grandes empresas chinas para conocer sus motivaciones y preocupaciones cuando
toman decisiones de inversién en el extranjero. Con base en esas respuestas

estructuran el indice de inversion global de China.

Venezuela es evaluada por los inversionistas chinos como el pais con menos
oportunidades y mds riesgos para colocar inversiones. El pais quedé en el dltimo
lugar de los 59 destinos de inversion analizados por el informe. En el ranking
general el pais latinoamericano mejor ubicado es Chile (9), seguido de Pert (38),

Meéxico (44), Argentina (51), Brasil (52), Colombia (55) y Ecuador (57).

El Indice compara el riesgo y la oportunidad. Asigna 67% de ponderacién
al eje de oportunidad relacionado con tamano del mercado, recursos naturales,
innovacion y marcas corporativas. El eje de riesgo tiene un peso de 33% y estd
relacionado con la estabilidad politica, la previsibilidad regulatoria, las tensiones
internacionales, la afinidad cultural y riesgos operacionales. Venezuela se

encuentra en el extremo de mayor riesgo y menor oportunidad.
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PetroChina Co se ha planteado excluir a Pdvsa del proyecto para la
construccién de una refinerfa de petréleo y una planta petroquimica de $ 10.000
millones en el sur de China, como consecuencia del deterioro financiero de la
petrolera venezolana. Esta relacion de negocios comenzé a deteriorarse en 2015,
cuando Venezuela solicité un cambio en los términos de pago de la deuda para
aliviar el impacto de la caida de la produccién de crudo y los precios del petréleo.
Esta medida revela el debilitamiento de la relacién entre Venezuela y China, que
llegé a otorgar préstamos por mds de $ 60.000 millones de ddlares a Venezuela.

3.4. Los rusos estan mas interesados en una plataforma
para la presién geopolitica

Para Rusia, Venezuela es una pieza en el tablero geopolitico, mientras que
para China es una fuente de petréleo y minerales. Si la cooperacién con China ha
consistido en préstamos e inversiones, la relacién con Rusia trasciende el interés

econémico y financiero para incluir la dimensién militar y geopolitica.

Debido a estos intereses geopoliticos y militares de Rusia, Juan Guaidé
no es una alternativa para el Kremlin, toda vez que luce muy comprometido
con Estados Unidos por el amplio respaldo que le ha dado la Administracién
de Donald Trump. Estd claro que para un nuevo gobierno serd mucho mds
viable continuar un vinculo econémico y financiero con China, que una relacién

geopolitica y militar con Rusia.

Como el interés de Rusia es mds geopolitico, por eso brinda apoyo militar
al régimen de Maduro. Putin quiere fortalecer su influencia en la geopolitica
mundial y de allf la asistencia militar al gobierno de Maduro, cuestién que coloca
a Rusia en un nivel de compromiso geopolitico mucho mayor al que le ofrece

China.

En la reunién del Consejo de Seguridad del 27 de febrero, el representante
de Rusia, Vasili Nebenzia, dijo que Estados Unidos comete una clara injerencia
en Venezuela y que “si toleran este tipo de accién, manana podria ser ejecutada

contra cualquier otro pais latinoamericano”.
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No es que Rusia esté determinada a intervenir militarmente en Venezuela
o en otro pais latinoamericano como retaliacién, pero pretende disuadir cualquier
intento de intervencién militar al hacer saber que estd preparada para seguir hasta
las ultimas consecuencias. Si los Estados Unidos no descartan ninguna opcién,
Rusia juega la misma baraja para disuadir a los Estados Unidos y, a la vez, crear

conflanza mutua con otros paises aliados.

Maduro sabe que cuenta con Rusia, mientras que China asume una
posicién moderada a medida que la situacién se torna mds critica. Para China ya
es muy alto el costo de la guerra comercial que tiene con Estados Unidos y no se
va a enfrascar en un conflicto bélico con la primera potencia militar del mundo
por defender al régimen de Maduro. No lo hizo por Taiwdn, mucho menos lo va

a hacer por clavar su bandera en Venezuela.

3.5. Putin ordend incrementar inversiones y apoyo militar

La agenda de cooperacién econdmica entre Venezuela y Rusia comenzé
en 2001 y suma casi 264 acuerdos binacionales en el drea energética, industrial
y de infraestructuras, pero la mds importante es la cooperacién militar que
ha proporcionado armamento y entrenamiento para expandir las capacidades
militares venezolanas. Segin el grupo empresarial Helicépteros de Rusia “Desde
2005 a Venezuela se han suministrado equipos bélicos de todo tipo por un monto
superior a los 5000 millones de délares®. Ademads de los fusiles Ak-47, que usan
los solados venezolanos, equipos aéreos rusos, especialmente los helicopteros
polivalentes Mi-17V-5, Mi-26T y Mi-35M, Cazas Sukoi, y sistemas de defensa
antiaérea, han sido adquiridos por Venezuela.

Desde Mosct, el canciller ruso, Serguéi Lavrov, en rueda de prensa
conjunta con la vicepresidenta de Maduro, Delcy Rodriguez ratificaron su
alianza estratégica al ratificar y expandir los 264 acuerdos firmados entre ambos

gobiernos, cuando Nicolds Maduro visité Mosc, el 5 de diciembre de 2018.
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Vladimir Putin, recordé que compafifas rusas mantienen inversiones en
Venezuela por $ 20 mil millones y ordené incrementar las inversiones de las

empresas petroleras y gasiferas de la Federacién Rusa que operan en Venezuela:

Ambos gobiernos acordaron ampliar la participacién de las empresas rusas
en las empresas mixtas en la FPO y AMO. Delegaciones del Ministerio para
Desarrollo Minero Ecolégico se han reunido con el viceministro de Recursos
Minerales de Rusia, Evgeny Kiselev, para evaluar inversiones para la explotacién

de coltdn, diamante y niquel.

El Kremlin también estd dispuesto a reestructurar la deuda venezolana, tal
como los indicé el portavoz de Putin, Dmitry Peskov: “la reestructuracién de la

deuda es uno de los temas de las negociaciones”.

Vale recordar que en 2011, Rusia concedié a Venezuela un crédito de 4.000
millones de délares para financiar los suministros de los productos industriales
rusos. En 2014, la situacién econémica y financiera obligé a Venezuela a pedirle a
Rusia prorrogar el plazo del préstamo. En 2016, el gobierno ruso aprobé aplazar
la prérroga de la fecha limite del pago, cuestién que limité nuevos préstamos e

inversiones rusas en Venezuela.

Aunque Rusia es una gran potencia, ahora estd en una situacién econémica
muy comprometida debido a las sanciones de Estados Unidos y la Unién Europea,
asi como al comportamiento errdtico de los precios del petréleo. Rusia y China
han sufrido el peso de las sanciones del Departamento de Estado que castigé a

China por comprar aviones caza y misiles tierra-aire a Rusia.

En tales condiciones, se dificulta otorgar mds créditos a Venezuela que
compensen las fuentes de financiamiento que se han cerrado a raiz de las
sanciones de Trump. Segtin cdlculos del propio gobierno de los Estados Unidos,
estas le costardn a la economia venezolana 11.000 millones de délares en ingresos
perdidos del petréleo, mds del 90 % de las importaciones que realizé el pais en
2018.
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Putin también dio instrucciones para profundizar los convenios en
materia de adiestramiento y equipamiento militar de la Fuerza Armada Nacional
Bolivariana (FANB). De alli que la relacién con Rusia puede tener consecuencias

mds profundas y duraderas que la cooperacién entre China y Venezuela.

De hecho, las relaciones de Venezuela con Rusia fueron el detonante de la
crisis politica que se inici6 con las denuncias de la fiscal Luisa Ortega contra las
Decisiones 155 y 156 a través de las que Maduro pretendia evadir el control de la

Asamblea Nacional sobre los nuevos contratos en la FPO y el AMO.

Vale recordar que la creacién de esas empresas mixtas no fue autorizada
por la AN controlada por la oposicién. El gobierno quiso legalizar esos acuerdos
a través de una maniobra juridica que le permitia al TS] no solo asumir las
funciones de la AN sino también delegarlas al propio gobierno. Para burlar el
control de la AN, el gobierno convocé una ANC que se erigié como un supra

estado que terminé anulando a la AN.

3.6. jPor qué Gazprombank congela las cuentas de
PDVSA?

A raiz de las sanciones del gobierno de Trump contra Pdvsa, la compania
solicité a sus clientes depositar los pagos por ventas de petréleo en sus cuentas de
Gazprombank. Los mercados petroleros fueron sorprendidos con una nota de la
Agencia Reuters informando que el banco ruso decidié congelar las cuentas de
la petrolera venezolana con el fin de reducir el riesgo de ser sancionado por el

Departamento del Tesoro de Estados Unidos.

Gazprombank figura entre los principales bancos de Rusia y cuenta entre
sus accionistas a la compania estatal de gas Gazprom, con un 35% de su capital.
Las empresas y bancos rusos quieren respaldar la linea del Kremlin pero se
exponen a las sanciones de los Estados Unidos que perjudicarian sus negocios.
En 2014, luego de la invasién rusa a Crimea, el banco fue sancionado por el

Departamento del Tesoro de los Estados Unidos que prohibié a ciudadanos y
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empresas estadounidenses realizar cualquier tipo de transaccién con el banco

ruso.

A medida que se han endurecido las sanciones del gobierno estadounidense
en contra de Pdvsa, la compania fue quedando cada vez mds aislada del
sistema financiero convencional y del mercado petrolero mundial. En tales
circunstancias, Gazprombank pricticamente pasé a ser el banco mds importante
para las operaciones de la compafifa petrolera. Los clientes y proveedores
interesados en hacer negocios con Pdvsa tenfan que abrir una cuenta en el banco
ruso o en las filiales de Suiza, Gazprombank Switzerland Ltd., o en Bielorusia,

Belgazprombank.

Con esta decision de Gazprombank, las cuentas de Pdvsa han quedado
congeladas y esto impide concretar las operaciones de compra-venta de petréleo
venezolano. Pdvsa apenas publicé un par de tuits desmintiendo la noticia, pero
no ha habido comunicacién oficial de la compafia ni del banco. De confirmarse
la congelacién de cuentas, esto serfa una estocada mortal para el manejo de las

finanzas de la compafifa petrolera.

A la creciente cantidad de clientes y proveedores que han dejado de hacer
negocios con Pdvsa para evitar exponerse a sanciones por parte del gobierno de
Estados Unidos, se suma ahora la decisién de un banco estrechamente alineado
con el gobierno ruso, aliado de Nicolds Maduro. Las implicaciones geopoliticas
de esta decision son muy graves, toda vez que se trata del brazo financiero de
Gazprom, una de las empresas energéticas con mayor participacién del Estado
ruso que ha sido un instrumento clave de la politica exterior de Vladimir Putin.
Por esta razdn, la decisién de Gazprombank, mds que una medida preventiva para
no exponerse a las sanciones, también puede ser interpretada como un desmarque
del Kremlin del gobierno de Nicolds Maduro al considerar que el control del pais

se le fue de las manos.

Por si fuera poco, el brazo comercial de la petrolera rusa Lukoil, Litasco,
detuvo operaciones de intercambio con Venezuela desde que Estados Unidos
impuso sanciones sobre la petrolera estatal del pais sudamericano, informé Vagit

Alekperov, presidente ejecutivo de Lukoil.
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4. ;Qué podrian hacer Rusia y China en favor de una
solucién politica?

La gran tarea de la mediacién internacional es impedir que la obstinacién
de los extremistas que solo apuestan a una rendicién incondicional y humillante
del otro desemboque en una guerra civil, que ahogue en sangre la esperanza de

un pueblo y ponga en peligro la integridad del Estado-Nacién.

4.1. De la emergencia humanitaria a la catastrofe
humanitaria

Si la operacién ayuda humanitaria pisa suelo venezolano sin estar
previamente convenida con el gobierno de Maduro, su ingreso serfa un acto
muy temerario, una provocacién extrema al régimen. Si la FANB reprime su
ingreso, esta accidn serviria para justificar ante la opinién publica internacional

una posterior invasién militar.

En la dltima reunién del Consejo de Seguridad de la ONU se insistié
nuevamente en la ayuda humanitaria. Esta operacién pareciera ser cada vez mds
un pretexto para provocar una confrontacién con la FANB vy forzar que ésta

defina de una vez por todas si estd con Maduro o con Guaidd.

El gobierno de Estados Unidos apuesta que la FANB dard la espalda a
Maduro para apoyar a Juan Guaidé, que lo hard como una sola fuerza armada,
sin escisiones entre sus componentes. Pero ;qué pasa si la FANB cierra filas con
el régimen de Nicolds Maduro? ;Qué pasa si no ocurren escisiones dentro de
las FANB vy el Ejército, Guardia Nacional, Marina y Aviacién deciden apoyar
a Maduro? ;Qué pasa si los colectivos armados y los grupos paramilitares del
régimen agreden el ingreso de la ayuda humanitaria? ;Cudl serd la posicién de
los aliados internacionales de Maduro y de Guaidé? ;Intervendrian en Venezuela
para defender sus intereses? ;Se impondrdn los que apoyan a Maduro o los que

presionan por un cambio de régimen?
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Laintervencién militar de los Estados Unidos puede ser eficaz para derrocar
un gobierno que no le simpatiza, pero también ha demostrado ser muy ineficaz

para preservar la paz interna que permita la gobernabilidad del pais invadido.

Asi lo demuestra en los Gltimos 18 afos las intervenciones militares en
Afganistdn, Irak, Libia y Siria, las cuales han disparado una espiral de violencia
interna que no han podido contener. ;Qué garantiza que una invasién militar en
Venezuela no traiga consecuencias semejantes? C'Puede convertirse la operacion
ayuda humanitaria en el detonante de una espiral de violencia que lleve al pais a

una guerra civil?

Esta es una amenaza real, sobre todo si se tiene en cuenta que la invasién
militar puede no ser tan quirtrgica como se ha dicho. Hay que considerar
también que Maduro cuenta con el respaldo del chavismo duro que se calcula en
un 25 % de la poblacién, asi como de buena parte de las fuerzas los militares, de

los colectivos armados por el gobierno y de los grupos paramilitares.

En tales condiciones, tensar el conflicto interno con una operacién de ayuda
humanitaria significa un temerario reto para un gobierno acorralado, que no va
a reaccionar con inteligencia y lucidez y puede reprimir indiscriminadamente,

pagando justos por pecadores.

Los excesos que se suelen cometer contra la poblacién civil llevarian al
pais a una situacién cada vez mds violenta, al extremo de desembocar en una
guerra civil que nos lleve de la emergencia humanitaria a una verdadera catdstrofe
humanitaria. La migracién por razones econdmicas seria ampliamente superada
por la didspora de venezolanos que huirfan masivamente del horror de la violencia

y de la guerra.

4.2. En lugar de endurecer sanciones ofrecer incentivos a
un gobierno de coalicion

Para los radicales y extremistas del oficialismo, endurecer las sanciones

contra Venezuela aleja las posibilidades de las elecciones presidenciales limpias
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y transparentes que se requieren para comenzar a superar la crisis. Ya lo dijo
el Ministro de Informacién y Comunicacién, Jorge Rodriguez, quien afirmé
que: “Venezuela no va a ir a un evento electoral ni va a firmar ningiin acuerdo
con la oposicién venezolana hasta que se levanten las groseras sanciones que la
dirigencia de la derecha venezolana solicité frente al Departamento del Tesoro de

Donald Trump y frente a las autoridades espafolas canadienses o de otra indole”.

La ineficacia de las sanciones puede reeditar en Venezuela la experiencia
de Cuba, cuando el bloqueo econémico lanzé la isla a los brazos de la URSS,
la cual terminé convertida en un satélite soviético en el Mar Caribe. Tan asi
es, que Maduro ordend que la oficina de Pdvsa en Europa, que se encuentra en
Lisboa, sea trasladada a Moscti. Asi lo anuncié la vicepresidenta de Maduro,
Delcy Rodriguez, en el encuentro que sostuvo en Mosct con el ministro de
Asuntos Exteriores de Rusia, Serguéi Lavrov. Esta cercanfa permitird una mayor

influencia de la petroleas rusas como Rosneft y Gazprom sobre Pdvsa.

El régimen cubano acaba de cumplir 60 afios y las sanciones internacionales
que golpearon las condiciones de vida en la isla se quedaron muy lejos de
provocar un cambio politico en Cuba. Siria ha sido bombardeada por trece paises
y, después de siete afios de guerra, ya se habla del imparable avance hacia la
victoria de Bashar al Asad. El centro de Damasco, la capital, no resulté danada,
a diferencia de la mayoria de los suburbios, que estdn convertidos en escombros.
Otras ciudades han sido atormentadas y convertidas en ruinas por los incesantes
ataques aéreos y de artillerfa en los suburbios, asi como los bombardeos de las
fuerzas rebeldes. Pero Bashar al Asad sigue alli, con altas probabilidades de ganar

la guerra'.

A medida que se cierren los mercados econdmicos y financieros en los
Estados Unidos y la Unién Europea, Venezuela serd lanzada a los brazos de Rusia
y China, quienes ya estdn refinanciando y recomprando con descuento la deuda

externa venezolana, y ofreciendo financiamiento fresco a cambio de bloques en

la FPO y en el AMO.

1 Ver https://www.bbc.com/mundo/noticias-internacional-44738107
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El canciller de la Federacién de Rusia, Serguéi Lavrov, ratificé que su
gobierno continuard apoyando al gobierno de Nicolds Maduro ante las acciones
injerencistas del gobierno de Estados Unidos al que acusa de promover “una

campana cinica que tiene el objeto de dar un golpe a Venezuela”.

Ademds de suministrar los insumos, repuestos y maquinarias que el
gobierno requiere, el gobierno de Maduro anuncié que Rusia construird en
Venezuela una fibrica para la produccién de fusiles Kaldshnikov. Se impone
encontrar una solucién pacifica y democrdtica que evite el resurgimiento de
la violencia que en los dltimos conflictos de 2017 dejé mds de un centenar de
muertos, miles de heridos, detenidos, perseguidos, exiliados y una didspora de

venezolanos que ya se cuenta por millones.

El canciller ruso aboga por un arreglo pacifico delos problemas en Venezuela
y en respeto a los principios de la carta fundacional de la ONU que contempla
la no injerencia en los asuntos internos de otros paises: “son los ciudadanos
venezolanos los que tienen que arreglar la situacion sin presion, instrucciones y
por su puesto sin ultimdtum de afuera”. Lavrov, expresé la disposicién de Rusia
de sumarse a los esfuerzos de los mediadores regionales que buscan un didlogo
inclusivo y nacional con el acuerdo de las principales fuerzas politicas del pais,
pero provoca un efecto contraproducente al cuestionar “que la oposicion rechace
este didlogo, escuchando las instrucciones directas de Washington (...) y que
la ayuda humanitaria debe ser resuelta segin el derecho internacional y no con

pretextos para las ideas intervencionistas”.

La solucién de la crisis venezolana tendrd un alto componente geopolitico.
Ante la amenaza de una intervencién militar, China y Rusia pueden plantearle a
la Unién Europea y México conformar un “grupo mediador” que haga una oferta

creible al oficialismo y la oposicidon para conformar un gobierno de coalicién.

A este gobierno provisional, el grupo mediador le ofreceria incentivos
como levantar las sanciones, refinanciar la deuda externa, financiamiento fresco,

inversiones extranjeras y ayuda humanitaria.
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Esta férmula aliviaria las tensiones y conjuraria la amenaza de una
intervencién militar, evite una guerra civil y cree las condiciones para recuperar

la gobernabilidad del pais.

4.3. Facilitar una coalicidn sin Maduro

En ese gobierno de coalicién no podrian estar Maduro ni los responsables
de la crisis que sufre Venezuela. Eso es politicamente y psicoldgicamente inviable.
La mayorfa del pais no quiere a Maduro y no aceptaria su presencia en un

gobierno provisional.

El clamor nacional veria con buenos ojos un gobierno de coalicién
conformado por sectores democréticos y moderados del oficialismo y la oposicién
que estarfan dispuestos a priorizar el interés nacional, atin a riesgo de que los
extremistas de lado y lado los califiquen de colaboracionistas con el gobierno
o de haber entregado la revolucién. Este acuerdo para la superacién pacifica y
democritica de la crisis lograria gran apoyo internacional, y se basaria en los

siguientes principios rectores:

*  Concertacién previa del programa de reformas econémicas.

* Concertacién previa de la agenda legislativa para reactivar la

produccién.
¢ Levantamiento de las sanciones financieras internacionales.
¢ Refinanciamiento de la deuda externa.

* Nuevo financiamiento internacional, incluyendo transferencias sin

reembolso.
* Inversiones extranjeras para reactivar la economia.
e Restitucién de las funciones de la AN.
*  Convocatoria de elecciones presidenciales en diciembre de 2021.
*  Renovacién del CNE como un drbitro imparcial.

*  Observacion internacional de todo el proceso electoral.
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* Liberacién de los presos politicos.

*  Garantia de derechos politicos al sector que resulte derrotado en las

elecciones.

Como puede apreciarse, se trata de concesiones que ambas partes harfan
para estimular un acuerdo que desemboque en la conformacién de un gobierno
de coalicién que contaria con apoyo internacional para reactivar la economia,

superar la escasez y abatir la hiperinflacién.

El gobierno de coalicién tomard las medidas econémicas necesarias
para crear un clima propicio a la inversién extranjera y al financiamiento de la
produccién. Con base en un principio de reciprocidad, la ayuda internacional

se concretard en las inversiones y el financiamiento a la reactivacién productiva.

El pais y la comunidad internacional podrdn apreciar con claridad
los avances y ventajas de una solucién negociada, en comparacién con las

consecuencias negativas del recrudecimiento de las sanciones.

El proceso de negociacién dejard de ser una maniobra del gobierno para
ganar tiempo, en su afin de fortalecerse y estar en mejores condiciones para la
nueva confrontacién electoral. Se contribuird también a bajar el volumen y des-
radicalizar el discurso de la polarizacién politica, en funcién de crear un clima de

creciente entendimiento nacional.

Asi se generard una creciente conflanza entre las partes, bajardn las
tensiones y se creardn mejores condiciones para convocar unas elecciones
presidenciales limpias y competitivas, con un drbitro neutral y amplia observacién
internacional. Y quien resulte ganador recibird una economia saneada y evitard
el tener que aplicar drésticas medidas que generen malestar social, decepcién y

desilusién, provocando un acelerado deterioro y hasta caida del nuevo gobierno.
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4.4. A cambio de reconocer al chavismo como actor
politico

La solucién no puede ser el exterminio del contrario al que inevitablemente
conduce el desconocimiento entre los actores politicos. El problema para retomar
el didlogo y avanzar se deriva tanto del extremismo opositor como del radicalismo
del gobierno. Los “todo o nada” no estdn solo en la oposicién, también abundan
en el oficialismo. Cada lado tiene factores perturbadores que no estdn dispuestos
a reconocer al contrario ni a darles las garantias bdsicas para destrancar el juego
y permitir que se reactive el proceso de didlogo. Con su obstinada actitud ponen
en riesgo la posibilidad real de lograr un acuerdo que evite una salida violenta.
No se puede apostar a agravar la crisis de gobernabilidad sin correr el riesgo de

caer en cruentos enfrentamientos que lleven al pais al borde de una guerra civil.

En un gobierno provisional de unidad nacional, la representacién tiene
que ser proporcional. Es falso que el pais estd dividido en dos partes iguales. El
chavismo, de ser el 60% en la correlacién de fuerzas, ha quedado reducido a no
mds de 25%, pero buena parte estd armado y no puede ser subestimado. Evitar
caceria de brujas que desate una espiral de violencia y enguerrille al pais pasa por
el reconocimiento del chavismo como fuerza politica que controla gobernaciones,

alcaldias, consejos legislativos regionales, concejos municipales y mantiene fuerte
influencia en las FANB.

En vez de empujar al chavismo duro a la resistencia armada, es preferible
lograr su desarme y participacién en un gobierno de coalicién, reconociendo sus
derechos politicos y su espacio en la vida politica nacional. Asi, la fuerza politica
y social chavista, en vez sabotear la transicién, apoyaria al gobierno de unidad
nacional que tendrd la misién de aplicar las reformas econdémicas, restituir
las funciones de AN, garantizar la seguridad juridica y respeto a derechos de
propiedad, liberar los presos politicos, legalizar los partidos, renovar el poder
electoral y convocar elecciones limpias y transparentes. Y asi, tal como ya lo
apuntamos antes, quien resulte electo en las nuevas presidenciales recibird una

economia saneada y un pais pacificado que se pueda gobernar.
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China y Rusia puede ser interlocutores muy importantes en este proceso,
tomado en cuenta el apoyo financiero y militar que le ha dado al gobierno de
Maduro, asi como los intereses econdémicos y comerciales que tiene China con
los Estados Unidos. La mediacién china y rusa serfa un gran aporte para lograr
una solucién politica y electoral en la que ninguna potencia imponga su agenda
de control y dominacién a través de una intervencién militar. La reconciliacién

nacional es clave para la paz. Sin paz no hay gobernabilidad.









LAS IDEOLOGIAS Y EL REGIMEN
VENEZOLANO

DAviD FERNANDEZ

1. Una vista a vuelo de p3jaro

El afio pasado, nuestro pais, México, fue sede del 47 periodo ordinario
de sesiones de la Asamblea General de la Organizacién de Estados Americanos,
la OEA. Era un momento particularmente delicado para esa organizacién y para
América Latina toda. La dificultad de los tiempos contintia ahora tanto para el
Subcontinente, como para la organizacién multilateral. Para esta dltima, ademads
de los problemas econémicos que enfrenta, la organizacién representativa de los
gobiernos de las Américas ha sido y es actualmente severamente cuestionada por
representar, mds que los intereses de sus agremiados, los del pais hegeménico en
la regién. Se le senala de ser, ante todo, una correa de trasmision, y no tanto un
frente comun en favor de la democracia. Por eso mismo, en América Latina han
surgido diversas organizaciones y mecanismos regionales y subregionales, al margen
de la OEA, con mandatos y dreas de incidencia que coinciden y se superponen a los
suyos. Ahi estdn, por ejemplo, la Alianza Bolivariana, o la ALADI, la Asociacién de
Estados del Caribe, entre algunas otras. Para muchos analistas criticos, la OEA ha
sido mds bien una punta de lanza de los Estados Unidos en contra de gobiernos que

les son desafectos, sefialadamente ante Cuba, Venezuela y ahora Nicaragua. Esto le

ha restado credibilidad.

Sin embargo, es verdad que los gobiernos de estos paises se han alejado de la
concepcién de democracia que la Carta de Derechos de la Regién quiso garantizar
y se han colocado como enemigos de sus pueblos y de la voluntad popular. Ademis,
el Sistema Interamericano de Derechos Humanos, con la Corte y la Comisién
correspondientes, han sido aliados de muchos pueblos en su lucha contra gobiernos
represores y autoritarios. En temas y casos muy sensibles, en México, por ejemplo,

ha sido aliado de los grupos de derechos humanos y de victimas, para enfrentar a un
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Estado violador de los derechos fundamentales, como lo es el nuestro, y lo son el

nicaragiiense y el venezolano, entre muchos otros.

El terreno de cuestionamiento frente a esta organizacién lo constituye,
sobre todo, el contenido concreto que de la promocién y defensa de la democracia
en el hemisferio hace la OEA. Mds particularmente, se critica la concepcién
de democracia que sostiene, mds bien de cardcter formalista e instrumental, y
no verdaderamente de fondo. ;Es la democracia que hemos visto en operacién
recientemente en Brasil, en Argentina, en Colombia, en los comicios presidenciales
de los tltimos 30 afios en México, la democracia que debe defender la OEA, una
democracia de papel, que avala fraudes e impone la voluntad de las élites sobre las
mayorias de los pueblos? ;Es esa la verdadera democracia, o mds bien manifestacién
del vaciamiento del contenido de la democracia? ;Es esa la democracia que la
OEA impulsa y en el nombre de ella se castiga otras posibilidades de soberania

popular y de gobierno?

Pero viniendo ya a la situacién de Venezuela, es claro que todas las
organizaciones de la Regidn, incluida la OEA, han sido incapaces de desarrollar
una solucién negociada y efectiva a lo que ocurre en este pais hermano. Hay,
por ejemplo, legitimas dudas sobre cudl ha sido el papel del Secretario General
con respecto a la aplicacién de la Carta Democrdtica Interamericana. Para
poner un ejemplo elocuente: el dia en que mataron a Javier Valdés, periodista
de Sinaloa, el sexto del ano 2018 y el nimero 106 desde que comenzé la guerra
contra el narcotrifico en México, el Secretario General de la OEA emitié 17
tweets en relacién con Venezuela, y uno solo relativo a nuestro pais. Es verdad: en
Venezuela iban cerca de 70 asesinatos en el periodo de movilizacién ciudadana,
absolutamente condenables e inttiles. Pero en México llevamos cerca de 100.000,
s6lo en el sexenio que acaba de concluir. Y como el régimen gubernamental y
la administracién en México se alinean a los designios de la hegemonia en la
regién, y cubren con las formalidades electorales, asi hayan sido fraudulentas por
décadas, son mirados apenas, por encima del hombro, por este organismo y su

Secretario.

Por estas y otras muchas razones, en la Universidad Iberoamericana nos

parecié pertinente sostener un didlogo sobre la realidad actual de la OEA y su
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futuro, y sobre el Sistema Interamericano. Fueron el Programa de Derechos
Humanos, la Direccién de Investigacién, y el Departamento de Derecho
quienes lanzaron esta iniciativa que fue acogida con beneplicito institucional.
La actividad la pudimos realizar junto con el Instituto Matias Romero, de la

Secretaria de Relaciones Exteriores.

Hablar de la situacién en Venezuela sigue siendo muy dificil y doloroso
para mucha gente. Los amigos tenemos visiones distintas y nos hemos distanciado
a prop6sito del tema. Cuando una situacién se polariza lo que ocurre es que
cualquier postura que busque una conciliacién, o que se sittie dentro de la escala
de los grises, tenderd a ser ubicada en la busaca de alguno de los polos de la
contradiccién. Esto estd ocurriendo ahora con el tema Venezuela, y por eso es

dificil que las distintas partes nos escuchemos y las partes puedan acercarse.

De entrada, queremos respaldar las palabras del Papa y de la Santa Sede
sobre el caso: “mientras me uno al dolor de los familiares de las victimas, para
quienes aseguro oraciones de sufragio —dice el Papa-, dirijo un apremiante
llamamiento al gobierno y a todos los componentes de la sociedad venezolana para
que se evite cualquier ulterior forma de violencia, sean respetados los derechos
humanos y se busquen soluciones negociadas a la grave crisis humanitaria, social,
politica y econdmica que estd agotando a la poblacién”. Desde esta perspectiva

nos situamos ahora.

El comunicado a la opinién publica de los jesuitas venezolanos' también
plantea las coordenadas en la que deseamos situarnos. Alli ellos sostienen sentirse
“horrorizados” frente a lo que acontece en Venezuela. Se dicen llamados a
acompanar a la gente y a sacar lo mejor de lo que han recibido de Jests de Nazaret

y de su iglesia:

...poner a los pobres de Venezuela en el centro de nuestras vidas y trabajo y aportar
el espiritu del Evangelio para discernir los caminos de vida con el fin de lograr
la necesaria reconciliacién de todos los venezolanos. Sélo el amor construye; el
odio mata, divide y destruye. Pedimos a los venezolanos de diversos sectores,
mirar al rostro dolorido de quienes consideran estar mds lejos y nombre de Jests
abrazarlos para juntos rescatar la democracia y la pacifica construccién del bien

1 Comunicado del P. Rafael Garrido, Provincial de la Compaiia de Jests, en nombre de los jesuitas de
Venezuela, el 05/07/2017. Ver https://www.jesuitasvenezuela.com/comunicado-jesuitas-venezuela/

It
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comun. No seremos capaces de producir la nueva Venezuela unida, honesta y
productiva mientras no estemos convencidos de que los pobres deben estar en el
centro de la nueva Venezuela democritica como sujetos activos de la politica y de
la economfa. El eje central de la Venezuela productiva ha de ser la oportunidad
de trabajo digno para todos en la produccién exitosa de nuestras fabricas, campos
abandonados y centros de servicios.

La Compainia de Jests tiene una presencia educativa variada en universidades,
colegios, centros educativos populares de Fe y Alegria. Desde ahi queremos
levantar un grito de alarma y de esperanza: se estd ahogando la buena educacién
y con ello el futuro de los nifios y jévenes, tanto en la formacién de personas en
sus competencias profesionales, como en su formacién en valores cimentados en
el amor y la solidaridad. Faltan educadoras y educadores, se estd matando su tan
necesaria vocacion y se ahogan las instituciones educativas. Nada es m4s urgente e
imprescindible que la renovacién de toda la educacién con una amplia invitacion
a que la sociedad entera sienta y desarrolle su responsabilidad educativa, junto con
su estado democrdtico. Necesitamos que florezcan multiples iniciativas apoyadas
por el presupuesto puablico y por las empresas productivas con colaboracién
activa de las familias en su mantenimiento y desarrollo integral. Con una pobre
educacién para los pobres, Venezuela no tiene futuro. Lamentablemente la
educacién en todos los sectores y niveles vive en una gran crisis.

Los jesuitas trabajamos junto con decenas de miles de personas, animados por la
vida, vocacién y trabajo “a mayor gloria de Dios”. Jests nos ensefia que la mayor
gloria de Dios es que vivan dignamente los hombres y mujeres y que esa nueva
vida no es posible construirla con el odio y la muerte. Agradecemos su generoso
trabajo en condiciones dificiles y con recursos econémicos precarios.

Este comunicado concluye de la siguiente manera: “En esta hora
los venezolanos no claman por el cambio de la Constitucién, sino por su
cumplimiento. Como muy bien han dicho los obispos, ahora una Asamblea
Constituyente es innecesaria y contraproducente: “Lo que necesita y reclama el

pueblo, en primer lugar, es comida, medicina, seguridad, paz y elecciones justas”.

Las exigencias hoy dia contintian siendo las mismas, pero agravadas por

la urgencia y el deterioro ain mayor.

Boaventura de Sousa, en un comunicado sobre el tema, sefala que las
cosas no van bien en Venezuela debido, primordialmente, a una intervencién
grosera del imperialismo norteamericano y a muchos errores cometidos por los
lideres politicos. En esto es acertado. Por ello es digno de acoger su deseo de

buscar una convergencia minima para estos momentos: es imprescindible parar
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la violencia de modo a impedir la intervencién militar estadounidense que estd en
preparacién. Si se diera esa intervencidn, se acarrearfan consecuencias profundas y
graves para toda América Latina, comenzando por Cuba y Bolivia, y los procesos
postcoloniales en marcha en el subcontinente. Se fortalecerian las opciones duras,
como las que alienta la administracién Trump. Como dice Francois Houtart,
recientemente fallecido: la idea de una revisién constitucional sobre bases mds
populares es, en principio, buena pero significa un proceso a mediano y largo
plazo, cuando los problemas existenciales son a corto plazo. Las dificultades de
la vida cotidiana provienen seguramente del boicot y de la especulacién de parte
del capital local y del imperio, pero también de procesos ordinarios en periodos
de escasez: mercado negro, acaparamiento de productos, cambios de produccién
en funcién de la ley del mercado, usura de los intermediarios, y también de la

corrupcién de agentes del Estado.

Muchas medidas parece necesarias: renegociar la deuda externa que
extrae miles de millones de délares del pais, cuando existe escasez, sabiendo
evidentemente que hay el peligro de hacer subir el riesgo pais; revisar la deuda
interna que termina por ser un financiamiento de la oposicién; repensar el arco
minero del Orinoco, que quieren arreglar el problema de las minas ilegales, pero
que también es un regreso al neoliberalismo mds agresivo, con concesiones a
las grandes multinacionales y pagos de compensaciones; frenar la especulaciéon
financiera que junto con la hiperinflacién, permite a ciertos grupos constituir
fortunas enormes al costo del bien publico y aumenta la fuga de capitales;
luchar contra la corrupcién interna (incluyendo al ejército), que obstaculiza la

distribucién de bienes que el gobierno compra al exterior, etc.

Hay grupos y posiciones que no son parte de la oposicién “caprilista”
o radical, que sostienen criticas a ciertas politicas gubernamentales y tienen
propuestas concretas, pero que se sienten en peligro de que sus planteamientos
sean identificados, en este clima de confrontacién al que ya hemos aludido, como
peligrosos o por lo menos utdpicos, y no como proponiendo alternativas dignas

de ser consideradas.

El tema mds delicado para el propio pais sudamericano y para el resto

del Continente es que la caida del gobierno de Maduro significaria la subida de

It
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un personaje semejante a Macri o a Temer-Bolsonaro, es decir, de un régimen
antipopular y agresivo con los logros histéricos de los sectores subalternos.
Por eso parece necesario defender la legitimidad del régimen hasta el fin de su
mandato. Sin embargo, para defender su legitimidad, el gobierno tiene que evitar
errores gravisimos que la ponen en duda y que alimentan legitimamente las
campanas de denigracién que la mayoria de los medios de comunicacién internos
y externos han enderezado en contra de la actual administracién. O si esto
parece demasiado, habria que incorporar por lo menos al chavismo mds rancio
en un didlogo nacional en la bisqueda de salidas democrdticas a la crisis. No
puede haber una salida pacifica a la postracién venezolana sin la incorporacién
del chavismo presente en muy buena parte de la poblacién. Por supuesto que
esperariamos, junto con Houtart, que Nicolds Maduro adopte mds un discurso
de jefe del Estado y no tanto de militante de base, que abra posibilidades de
desarrollo de diversas alternativas, recordando que tiene una responsabilidad con
la nacién entera, con el continente latinoamericano, y con el resto del mundo, no

s6lo con sus partidarios.

Para Houtart, por ejemplo, existe un descontento fuerte en las clases
subalternas que estdn a la base del proceso bolivariano, que sin duda hay que
escuchar y atender. En ese descontento tiene que ver el deterioro de las “misiones”
por falta de financiamiento y por corrupcidn (sectores de la salud, de la educacién,
de los mercados populares, que todavia existen como estructuras, pero con
menos contenido real), adicionalmente tiene que ver con la hiperinflacién en
marcha, que es un mecanismo de extraccion para las clases subalternas, y con la
concesién de amplios territorios a las empresas trasnacionales a cambio de divisas
que permitan financiar el fracaso econémico del modelo, asi como aceitar la

corrupcioén.

Alvaro Garcia Linera, vicepresidente boliviano, ha escrito que una
revolucién que no asegura, por cualquier razén que sea, la base material de la
vida del pueblo, no tiene mucho futuro y los adversarios lo saben muy bien. Este

es el caso del gobierno de Maduro.

En toda América latina es imprescindible refundar el proyecto de una

izquierda viable y cercana a la gente, sin cegueras acriticas que han hecho
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mucho dafio al movimiento popular latinoamericano en el largo plazo. Esa es
la Gnica manera de ser fiel a la meta original de la emancipacién popular y de
la reorganizacién de la sociedad que nos ha suscitado tantas esperanzas y tanta

admiracién en el mundo entero.

Cerramos este primer apartado con el llamado que ha hecho el Papa para
alcanzar la paz en Venezuela: establecer puentes, dialogar seriamente y cumplir
con los acuerdos alcanzados. Pero todos los actores han de estar presentes, hasta

los m4s intolerables.

2. Las ideologias y el régimen venezolano

El titulo que me dieron para elaborar estas reflexiones fue el de “La
imperiosa necesidad de superar las ideologias para buscar un desarrollo humano
integral y una sociedad inclusiva y democrdtica”. En realidad, la formulacién no
me gusta y yo mismo no sostendria algo asi. Equivaldria a decir que tenemos que
dejar de tener ideas estructuradas para poder atender los problemas de la realidad,
cosa que es imposible por irrealizable, pero también equivaldria a afiliarme a la
corriente politica neoliberal que sostiene que estamos en una era “postideolégica”,
en la que s6lo cabe un pragmatismo utilitario y en la que han dejado de tener
importancia conceptos como “izquierda y derecha”, “patriarcado o feminismo”,
“potencia colonial y neocolonialismo”. Esto tltimo no es verdad: las clases sociales
siguen existiendo, los proyectos sociales de los gobiernos siempre tienen un sesgo
de clase (vean si no a Duterte, Bolsonaro o Macri y la lucha mortal que han dado
contra Lula, los Kirchner, Lugo o Morales), y las politicas de sometimiento de los
Estados a los dictados del capital trasnacional son plenamente vigentes (podemos
ver las politicas de la UE ante Grecia y Espana, o del FMI en Argentina, o las

condiciones de apoyo de Rusia a Cuba, por ejemplo).

Entiendo, sin embargo, lo que los organizadores de este coloquio quieren
subrayar con el titulo que propusieron: que no es posible valorar el régimen
venezolano desde una perspectiva ideoldgica propia de las izquierdas, ni tampoco
ofrecerle nuestro apoyo con fundamento en consideraciones de indole ideoldgica,

como se supone lo estdn haciendo los gobiernos de Bolivia, Nicaragua o Cuba.

It
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Y en ello estoy de acuerdo. Esto es justamente lo que abordaré en este escrito: a)
no es posible, ni conveniente, ni riguroso calificar de popular o de izquierda el
régimen encabezado por Maduro; b) ni tampoco es benéfico apoyarlo en aquellas
decisiones que, efectivamente, se inscribirfan mds en la tradicién de los gobiernos

democriticos de izquierda de la Regidn.

Respecto a la primera afirmacién (a), en el andlisis anterior se ha aludido
a rasgos del régimen madurista que lo alejan por completo de lo que serfa un

gobierno socialista o democrdtico de izquierda, a saber:

* Las concesiones mineras y de territorio venezolano a empresas
trasnacionales para financiar la corrupcién y los subsidios sociales.
Esto, por encima de la Carta Magna y de lo que verbalmente se

declara. El Arco Minero es el ejemplo mds escandaloso de ello.

* Falta de transparencia o control sobre el ejercicio del gasto publico
con una enorme corrupcién propia del capitalismo “de compadres”

latinoamericano;

* La falta de desarrollo de la planta productiva del pais (hay que
recordar que el mds rancio marxismo decia que el socialismo era “la
dictadura del proletariado y el desarrollo de las fuerzas productivas”.
Es decir, que el socialismo involucra la modernizacién del pais, no su

estancamiento como ocurre ahora.

Acerca de la segunda proposicion (b), muchas lecciones podemos sacar para
la izquierda del fracaso del modelo venezolano. Pero quiero sefialar ahora tres que
Joaquin Villalobos extrae del caso salvadoreno, y que provienen directamente de

la ideologia del régimen; cuyo origen es, pues, ideoldgico:
® Lavoluntad ignorante

En la izquierda solemos pensar que la voluntad todo lo puede, y que
ésta es mds importante que las condiciones objetivas; es decir, que

estd por encima del conocimiento, la inteligencia y la experiencia.
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Sin duda que la voluntad es decisiva, pero sin inteligencia, sin
conocimiento o menosprecio del contexto histérico que puede o
darle viabilidad, esa voluntad es simplemente ingenuidad. Este es un
pensamiento fundamentalista del estilo de aquellos que dicen que
para resolver un problema basta con tener fe. El fundamentalismo
ideolégico siempre estd por encima del conocimiento o de un sano

pragmatismo y conduce, sin duda alguna, al fracaso.

Las condiciones internacionales objetivas y subjetivas no dan, no
han dado, para impulsar un proyecto socialista bolivariano, como
originalmente pudo haberlo pensado Chdvez. Insistir en ello es

fracasar.

e El Estado como empleador de los militantes
partidarios

O lo que es lo mismo, el Estado cooptado por un cuerpo militante.
En América latina todos los partidos hacen uso del Estado para dar
empleo a algunos militantes o clientelas; pero sélo las izquierdas
mds extremas toman masivamente el aparato de gobierno con
sus militantes y arrasan con la meritocracia. Esto, ademds de en
Venezuela, ha ocurrido en Cuba, Nicaragua y El Salvador. Se
sustenta en una postura que asume que la lealtad es mds importante

que la capacidad o la inteligencia.

El fundamento ideoldgico de este problema estd en que el
reconocimiento a los pobres como clase acaba convertido en culto
a la ignorancia popular y a la pobreza como valores permanentes, y
no como estados dolorosos que deben superarse. En realidad es una
visién religiosa, aparentemente compasiva e inocente, pero que sirve
perversamente a un proyecto politico que requiere obediencia total.
Esta obediencia es incompatible con el ejercicio critico. Y por tanto,
el talento es considerado peligrosos y la superacién individual como

valor derechista. Esta vision genera adeptos incluso entre personas
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instruidas que se subordinan a quienes representan la voluntad, el
sacrificio, la lucha, el heroismo, no importa que se trate de lideres
ignorantes, intransigentes o fundamentalistas. Este es el caso de la

subordinacién a Maduro, por ejemplo.

La creencia, en el tema de la seguridad, de que la
prevencién sirve para evitar lo que ya pasé o esta
sucediendo

Este error es mas claro en relacién con el caso de El Salvador, en
donde el gobierno pacté con las maras cuando la violencia ya era
incontenible. Pero en Venezuela sucede algo semejante. El problema

criminal existe de manera alarmante y masiva.

En general, las derechas ponen el énfasis en las victimas y priorizan
la represién, mientras que las izquierdas solemos considerar a
los delincuentes como victimas sociales y damos prioridad a la

prevencion.

En Venezuela se ha tratado de detener el crimen y la matanza, pero
en medio del crimen y la matanza. Esto agrava en lugar de resolver

el problema.

El punto de partida moral es equivocado: considerar la escasez y la
pobreza como como la causa principal del incremento de los delitos.
Con un grupo insurgente se puede negociar, porque los sostienen
diversos valores, porque su propdsito es politico, porque su enemigo
es el Estado, no la sociedad. Con los delincuentes no hay valores
compartidos y su motivacion es el mero lucro y su enemigo son los

ciudadanos que el Estado debe proteger.

En La alegria del Evangelio, el Papa Francisco establece que la realidad

es superior a la idea. Francisco no es marxista ni de izquierda, pero critica una

reflexién que no parta y no desemboque en la realidad (N° 231-233), porque
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entonces hay peligro de caer en nominalismos, fundamentalismos, totalitarismos,

intelectualismos sin sabidurfa.

La prioridad de la realidad y su aceptacién humilde —dice Victor Codina-,
es una tarea necesaria, pero muy dificil. Las personas e instituciones tendemos
a escabullir la realidad, escamotearla, ocultarla, criticarla, en aras de nuestra

ideologia. En realidad sofnamos y proyectamos nuestras propias ideas, sin dejar

hablar a la realidad.

Hacernos cargo de la realidad, encargarnos de la realidad y cargar con la
realidad —no de la ideologfa-, es lo que Ellacuria trazaba como actitud cristiana
para hoy. La Palabra se hizo carne y vive en medio de nosotros, porque ha
asumido nuestra historia concreta, ha vivido cerca del pueblo y se ha solidarizado

con su sufrimiento.

3. Conclusiones

La izquierda en Venezuela, en el poder o fuera de él, vive una severa crisis
de identidad. No es posible ser socialista bolivariano estando tan aislados y dando
entrada al gran capital trasnacional, en contra de las poblaciones indigenas, como

se hace ahora con el Arco Minero del Orinoco.

En un reciente andlisis, Rafael Rojas dice que lo mds alarmante de
la situacién venezolana es su falta de salida visible en el horizonte inmediato.
Desde el dmbito interno, es muy poco lo que puede hacer un Poder Legislativo

secuestrado por la Asamblea Constituyente.

Al respecto, conviene recordar lo que decia Rosa Luxemburgo: que la
dictadura del proletariado no consistia en destruir o abolir la democracia —lo que

ha hecho Nicolds Maduro-, sino en imprimirle un sesgo de clase. Aqui eso se ha

olvidado.

Los partidos politicos opositores tampoco son capaces de avanzar por la
via institucional o por la resistencia civica, ya que en ambas se topan con el

inmovilismo represivo del gobierno. La sociedad civil sigue perdiendo autonomia,

¥
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y la politica opositora incrementa su dependencia del gobierno de Donald Trump
y los congresistas republicanos de Estados Unidos, que cada vez hablan mds de

un golpe de Estado o una intervencién militar contra el régimen madurista®.

Todos los actores interesados verdaderamente en una solucién negociada
para el conflicto tienen muchas razones para la desesperanza y el desdnimo.
El régimen controla todos los poderes, apuesta prioritariamente por la
militarizacién y por la permanencia del mismo grupo al mando del Estado de
manera indefinida. En estas condiciones, es muy poco lo que pueden hacer los
procesos electorales, la institucionalidad o la estructura constitucional del pais.
Sin embargo, el imperativo sigue siendo persistir en la lucha politica interna y en
el didlogo diplomdtico desde la comunidad internacional a fin de reconstruir la

democracia en el pais.

El mds reciente libro de Slavoj Zizek? parte de una frase de Giorgio
Agamben, “el pensamiento es el coraje de la desesperanza” Esto resulta
especialmente pertinente en nuestro momento histérico, en el que los andlisis
mds optimistas terminan con la metéfora de “la luz al final del tinel”. Asi, parece
ser que el auténtico coraje consiste en aceptar el hecho de que por ahora no hay
alternativas claras: el suefo de una alternativa no es mds que un fetiche que
nos impide analizar con lucidez el impasse en el que nos encontramos. Afirmar
que no hay alternativas postula como innecesaria e injusta cualquier ideologia
cerrada, que nos impida valorar adecuadamente el régimen venezolano actual
para combatirlo a fondo. El auténtico coraje consiste, entonces, en admitir que la
luz que hay al final del tinel probablemente es el faro de otro tren que se acerca

en direccién contraria.

El madurismo no resiste la menor valoracién ideolégica por sus
contradicciones y por la parte que le toca en la contribucién al fracaso al que ha
conducido a Venezuela. Si lo hiciéramos asi, nos alineariamos inconscientemente
con aquellos regimenes que han optado por hacer de la mentira su principal arma

politica, como el trumpista, el penista o el propio madurista.

2 Rojas, Rafael (2018-Diciembre): “Las razones del abismo”, Revista Nexos 428, pp. 59-61.
3 Zizek, Slavoj (2018-Octubre): “El coraje de la desesperanza” Anagrama, Argumentos, CDMX.



VENEZUELA: ;QUE SALIDA DEL
LABERINTO?

SERGIO BITAR

Estas notas tienen por objeto aportar al andlisis de las salidas posibles a la

crisis de Venezuela. Con tal propésito abordo las siguientes aristas:

* Lecciones de otras transiciones para Venezuela: formas de salida de

dictadores.

*  Escenarios posibles y condiciones para que un gobierno de transiciéon

pueda gobernar.

*  El chavismo y su negativo impacto sobre el progresismo latinoamericano.

1. ;Que ensefan las transiciones exitosas?

Serfa osado afirmar qué hacer en Venezuela para un latinoamericano que
observa desde fuera. La historia del pais es tnica, la complejidad de los procesos es
muy alta y la incertidumbre desconcertante. Resulta mds ttil comparar con otros
paises que vivieron transiciones exitosas y extraer lecciones para trazar una estrategia

que oriente la accién.

1.1. Diez lecciones extraidas de las nueve transiciones

Para el anilisis que sigue, es necesario resaltar que las transiciones de la
dictaduraala democracia tienen dos caracteristicas: son prolongadasy son negociadas

o pactadas, explicita o implicitamente. La negociacién o pacto necesita de una fuerza

1 Del libro Bitar y Lowenthal (206): Transiciones Democrdticas. Ensenianzas de lideres politicos. Barcelona:
Gutenberg Galaxia.
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democritica sélida, movilizada y combativa. Sin ellas no hay negociacién ni
pacto. Ademds, todas tienen altibajos y siempre ocurren hechos no previstos.
Cardoso, en su andlisis de las incertidumbres en la transicién brasilefa expresé:

“cuando parece llegar lo inevitable, surge lo inesperado”.

Por cierto, no existe un manual. No todos los paises tienen las mismas
caracteristicas ni evolucionan de la misma forma entre dictadura y democracia.
Del estudio realizado con Abraham Lowenthal ya mencionado, se deduce

algunos rasgos comunes.

Ensefianza 1. Combatir y ampliar la base de apoyo. En las transiciones
exitosas los lideres acttian simultaneamente en dos direcciones. Primero, combatir
al gobierno autoritario, confrontar la represién, denunciar las violaciones a los
derechos humanos, movilizar a la ciudadania. Al mismo tiempo aprovechar cada
oportunidad de avanzar, aunque sea parcialmente, para ganar posiciones. En
general se descartan las opciones maximalistas. Asi, el cerco se va corriendo y se

van abriendo nuevas posibilidades.

Ensefianza 2. Proyectar una visién positiva del futuro. En todos los
casos la gente acumula gran indignacién y critica a la situacién existente, por el
hambre, el desempleo, la falta de esperanzas, la represion. Sin embargo, junto a
la denuncia de las penurias es indispensable levantar una propuesta atractiva y

optimista de futuro. Un obstdculo que se debe vencer es el temor de la gente.

Ensenanza 3. Promover la convergencia de las fuerzas opositoras
y crear coaliciones. Una caracteristica comdn de los liderazgos exitosos es el
esfuerzo por convenir bases comunes entre distintos sectores, para configurar
una mayoria politica y social, que sustente un programa viable y aceptado por las
partes. La tarea se ha cumplido de distinta forma en cada caso, dependiendo de

las habilidades del liderazgo.

Ensefianza 4. Creacién y proteccién de los espacios de didlogo. Las
experiencias de Sudéfrica y Polonia son ilustrativas: se llevaron a cabo reuniones,
incluso secretas, con el propdsito conocer los puntos de vista, preocupaciones,

temores y propositos del otro, explorar bases comunes y generar alguna confianza.
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Sin estos espacios resulta dificil avanzar. Las materias que se airean por la prensa
terminan rigidizando las posiciones, entran a predominar posturas extremas, de
un lado y otro. Conversar es esencial, incluso en medio de la confrontacién entre

oposicién y gobierno.

Ensefianza 5. Contar con una Constitucién que garantice derechos
democriticos. En la mayoria de las transiciones a la democracia se ha cambiado
la Constitucién para garantizar e incorporar derechos politicos y sociales,
asegurar elecciones libres, equilibrio de poderes, independencia del poder
judicial, subordinacién de las fuerzas armadas, y otros aspectos que resguarden la
convivencia y sostengan un pacto social. Esta materia pareciera no tener prioridad
en el caso venezolano, en tanto la Constitucién ha sido proclamada por todos y

defendida por la oposicién.

Ensenanza 6. La plena subordinacién militar a la autoridad civil y
la separacién de las policias de la tuicién de la fuerza armada. En algunos
casos, el nuevo gobierno democrdtico debié permanecer en permanente alerta
ante el riesgo de irrupcién de grupos de la Fuerzas Armadas que pretendian
volver a la situacién de predominio militar. Son interesantes los casos de Espania,
(Tejero y después que asume Felipe Gonzalez), también la situacién de Filipinas
incluso bajo la presidencia de quien fuera ministro de defensa de la presidenta
Corazén Aquino, el general Fidel Ramos. En los tltimos afios la intervencién de
militares ha decrecido por el repudio mundial y los instrumentos internacionales
que sancionan crimenes (Corte Penal Internacional). En todas las transiciones se
buscan disponer de un organismo de inteligencia que provea de informacién a los

nuevos gobiernos democrdticos.

Ensefianza 7. Impulsar una justicia transicional que aborde las
violaciones a los derechos humanos y la corrupcién. Los paises estudiados
enfrentaron de manera diversa esta realidad. En el caso de Chile, se constituyd
la Comisién de Verdad y Justicia, y los crimenes registrados se transfirieron a la
justicia, avanzdndose en muchos procesos y condenas de violadores de derechos
humanos. Sudéfrica creé una instancia de similar nombre, pero solo solicit6 a
los acusados reconocer publicamente la verdad, como forma de reparacién a las

victimas, sin realizar juicios. En Polonia, el primer ministro, convenido entre

il
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Walesa y Jaruselski, definié la llamada de “linea gruesa” denotando que actuaria
con firmeza en adelante, sin revisar los casos hacia atrds. En otros paises, como
Espana y Brasil, se dictaron leyes de amnistia. En suma, se trata de una decisién
muy delicada, y cada pais debe conciliar dos objetivos esenciales: la realizacién

de justicia y alivio a las victimas, y la necesidad de reducir riesgos de retroceso.

Ensefianza 8. Afianzar partidos politicos o crear nuevos cuando no
los hay. Las dictaduras y gobiernos autoritarios intentan destruir los partidos,
a todos o a los adversarios. En las transiciones exitosas, los lideres han creado
partidos politicos o reforzado los existentes, a fin de evitar la fragmentacién y
agruparlos en coaliciones. Cuando esa tarea resulté infructuosa, los avances
democriticos fueron lentos o no ocurrieron. Un ejemplo es Egipto. La falta de
tradiciéon democritica mantuvo instituciones con apariencia de partidos, que
tenfan muy poca base social y territorial. La mayor parte de los dirigentes de esas
organizaciones pensaron que a la caida de Mubarak se abria la oportunidad de
devenir presidente de la Republica. La tinica fuerza organizada era la hermandad
musulmana, que finalmente triunfé en las elecciones, y los adversarios seculares
y liberales no lograron ponerse de acuerdo. A poco andar el impulso democrético

se frustrd y arrecié una intervencién militar que ain puede durar muchos anos.

Ensefianza 9. Promover una politica econémica que saque de la crisis,
la miseria y la inflacién, si fuere posible, antes de un retorno a la democracia.
Si bien esta es una materia poco analizada en las transiciones a la democracia, sin
duda hay una interaccién entre politica y economia. Hay casos, como el espanol,
que condujeron a los llamados Pactos de la Moncloa, que tenfan por propdsito
estabilizar la economia de manera de generar condiciones propicias para el
desarrollo de la democracia en su fase inicial. El caso de Indonesia muestra como
la crisis financiera asidtica obligé al presidente Suharto a renunciar a su cargo,
después de 30 anos de gobierno. En ese caso lo sucedi6 su vicepresidente, quien
tuvo la inteligencia de lanzar una politica de liberacién de presos politicos, la
formacién y el ejercicio de los partidos politicos, eliminando barreras a la libertad
de expresion. Con frecuencia, los gobiernos de transicién, que anteceden a una
eleccién democrdtica, juegan un papel importante para reducir la magnitud de la

crisis y facilitar el camino para que el gobierno elegido pueda avanzar.
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Ensefianza 10. El apoyo internacional tiene eficacia en la medida que
hubo una oposicién interna unida, que definia la estrategia y establecia
las formas de apoyo externo. Todos los lideres consultados en nuestro
estudio sefalaron rechazo a una interferencia extranjera inconsulta. El apoyo
internacional hoy dia es mds fdcil de coordinar (la mayoria de las dictaduras que
terminaron en las décadas anteriores tuvieron lugar durante la guerra fria y por
tanto los espacios de maniobra fueron mds estrechos). Este apoyo internacional
es eficaz cuando se suma a una estrategia de las fuerzas democréticas para dar

una salida no violenta.

1.2. Cémo han salido otros dictadores

Las experiencias de transicion registran distintas formas de salida del

dictador o del gobierno autoritario.

En el caso de Filipinas, el dictador fue removido en un helicéptero de
la Fuerza Aérea de EEUU desde su palacio presidencial, y sacado fuera el pais.
Encontrdndose debilitado y acosado, el dictador Marcos convocé a elecciones
presidenciales anticipadas. Marcos se declaré triunfador y se le acuso de fraude.
La presién en las calles a favor de la candidata opositora, Corazén Aquino, se
torné insostenible, la Iglesia y grupos empresariales apoyaron, y surgieron
divisiones en la Fuerza Armada Nacional Bolivariana (FANB). El general Fidel
Ramos, encargado de la policia, rompié con Marcos, se parapeté en un edificio,
y cuando Marcos ordend su arresto, fue protegido por partidarios de Corazén
Aquino. Marcos, incapaz de sostenerse, fue sacado de su palacio presidencial
en un helicéptero de la fuerza aérea de ese pais, para llevarlo al exilio. Asumié
Corazén Aquino, nombré ministro de defensa al general Fidel Ramos, quien se
habia desempenado como jefe de la policia en tiempos de la dictadura.

En otros casos, como Chile, la oposicion democritica no tuvo otra
opcién que intentar el triunfo en un plebiscito contemplado en la Constitucién
de Pinochet. Esa misma constitucién establecia que si el dictador perdia,

permaneceria ocho afios como comandante en jefe del ejército. Y asi ocurrid.

it



10

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Seminario Internacional

En los casos de Brasil y Espana, desde los partidarios de la dictadura
surgieron fuerzas partidarias de abrirse. En el caso de Brasil, la dictadura cerré
la posibilidad de elecciones directas y la oposicién debié convenir una eleccién
indirecta apoyando a dos figuras moderadas, una opositora otra gobiernista:
Tancredo Neves y José Sarney. Luego de la muerte prematura de Tancredo Neves,
asumié la presidencia el vicepresidente senador Sarney. En el caso de Espana,
producida la muerte del dictador Franco, Adolfo Sudrez, con el apoyo del rey,
logré modificaciones constitucionales que permitieron una eleccidn, y esto fue

conversado con sectores de la oposicion.

En el caso de Indonesia, a la renuncia del dictador Suharto lo sustituyé el
vicepresidente Habibi, quien en un plazo de dos anos realizé reformas que dieron

garantia a la oposicién de una eleccién libre.

Polonia es un caso de interés porque la primera apertura democrdtica
acontece antes de la caida del Muro de Berlin y de la disolucién de la Unién
Soviética, en 1991. Los acuerdos de 1988 permitieron la primera eleccién, gracias
al movimiento Solidaridad, al apoyo del papa Wotijla y a la flexibilidad de
Gorbachov. La Unién Europea fue esencial para orientar la transicién. La salida

de las tropas soviéticas hizo el resto,

Sudifrica es el caso mds apasionante. El presidente De Klerk llevé a cabo
conversaciones con Mandela en la cdrcel y con Mbeki y otros dirigentes en el

exterior.

El caso de Venezuela tiene un agravante que no se dio en los otros casos:
los niveles de corrupcién y posibles conexiones con grupos paramilitares (ELN)
y grupos criminales ligados al narcotréfico. Esta situacién induciria a los grupos
de control a aferrarse al poder, temiendo perder todo y terminar perseguidos
judicialmente. ;Maduro resistird, se inmolard, se irfa a Cuba, o solo buscard salir

y quedar protegido?
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. ;Cuéles de estas experiencias pueden servir y qué

escenarios son plausibles en Venezuela?

2.1. Algunos rasgos que son Unicos de Venezuela

Casi todas las transiciones presentan rasgos comunes. En el caso de Venezuela

hay algunos factores particulares.

Primero, el Estado detenta un poder econdmico casi total, dejando muy poco

margen para que otros sectores de la vida nacional puedan operar con cierta autonomia

econdémica. Es dificil encontrar un pais que dependa en medida tan alta de un solo

producto, el petréleo, tanto en sus exportaciones como en los ingresos fiscales, con la

consiguiente altisima vulnerabilidad.

Segundo, no se conoce otro fracaso econémico tan descomunal. No existe

ningln precedente de un pais rico que termine con hambre, sin medicamentos, sin

abastecimiento regular de electricidad y agua, emigrando por millones?. Ademds, el

gobierno estd asolado por la corrupcién y la inseguridad.

HOW BAD IS VENEZUELA'S COLLAPSE?
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Tercero, no es una transiciéon clasica de dictadura a la democracia, sino
una regresién de democracia a dictadura. Deslizindose en la ambigiiedad, se
van socavando las instituciones democrdticas, terminando con la separacién de

poderes, controlando los medios de comunicacién y reprimiendo a opositores.

2.2. Cuatro escenarios post 23 de enero 2019

Entonces, surgieron tres hechos nuevos. Primero, es la primera vez que
se constituye un poder alternativo al gobierno de Maduro, con suficiente fuerza
para desafiarlo. Segundo, ha emergido un lider serio, con un estilo moderno y
espiritu democrdtico. Tercero, la oposicién acttia unida, en torno a una estrategia,
y cuenta con gran respaldo internacional para iniciar un gobierno de transicion

sin Maduro, que culmine con elecciones libres.

Escenario 1. Resistencia y atrincheramiento. Es de baja probabilidad,
pero la resignacion, el desgaste, la depresion, el hambre pueden mantener a un

pueblo dividido, exangiie, esperando.

La situacién continuaria agravandose, el caos econdémico social acumulado
y las medidas econdmicas externas provocan creciente asfixia de gobierno. La
impaciencia de algunos podria desatar una intervencién militar de peligrosas
consecuencias para la restauracién democrdtica. Ni La Organizacién de
Naciones Unidas ni la Unién Europea ni el grupo de Lima aceptan envio de
tropas. Se requerird de una accién coordinada de la Unién Europea y los paises

latinoamericanos, apoyando a la oposicién venezolana.

Existe el riesgo de divisién opositora, es clave mantener cohesién y tener
flexibilidad para encarar alternativas. Los actores internacionales deben elevar la

presién y al mismo tiempo crear espacios de conversacién y negociacidn.

Escenario 2. Cambio en el seno de las fuerzas de gobierno. Reemplazo
de Maduro por otro personero de su coalicién. La FANB, respaldadas por
un grupo de dirigentes del PSUV y del chavismo original, podrian inducir la
renuncia de Maduro y su reemplazo por una nueva autoridad que encabece un

gobierno de transicién. Numerosos factores pueden empujar a esta salida: crisis
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econémica y social profunda y agravindose, sanciones internacionales crecientes,
oposicién activa y ciudadania en la calle, desprestigio del chavismo. Algunos
evaluarfan que el dano al legado de Chdvez seria demoledor e irrecuperable si
se mantiene Maduro. El nuevo gobierno anuncia elecciones, entretanto intenta
algunas medidas de emergencia para amortiguar la caida. Esta via someteria a la
oposicién a un dilema, entre los que quieren cambios abruptos y lo que estarfan

dispuestos a aceptar una transicién iniciada desde el gobierno como el mal menor.

En Indonesia, al momento de la renuncia de Suharto, después de 30 afios
de dictadura y en medio de la crisis financiera asidtica, lo sucedié el vicepresidente
Habibie. Este puso en marcha reformas importantes y convocé a elecciones.
Otro caso similar ocurrié en Pertl, luego de la crisis de gobierno de Fujimori,
cuando asumi6 Valentin Paniagua, elegido por el Congreso, ejercié ocho meses,
establecié condiciones para la eleccién que dio por vencedor a Toledo. Por cierto,

la situacién econémica y politica no guarda relacién con el desastre en Venezuela.

Escenario 3. El gobierno colapsa: salida de Maduro, sin reemplazo.
La crisis desborda al gobierno y las presiones empujan al abandono. Se recurre
a la sucesién constitucional. El nuevo presidente encargado constituye un
gobierno de transicion y debe resolver si llama a sectores del chavismo para
sostener la gobernabilidad. Todo esto depende, obviamente, de los militares. En
este escenario, puede producirse descontrol si no hay respaldo institucional de
la FANB vy la policia, y los desplazados cuestionan la legitimidad o recurren a la

violencia.

Escenario 4. Una transicién convenida entre un sector del PSUV y la
oposicién, con una tercera persona. Este escenario tendria alguna posibilidad si
surge alguna capacidad politica para dialogar entre personeros de ambos sectores,
en medio de una pugna frontal. Tal escenario es mds dificil que ocurra si no hay
mediadores internacionales que presionen y avalen. Asimismo, un entendimiento

debe incluir ciertas garantias a los que abandonan el poder.

1%
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2.3. Condiciones para facilitar la gobernabilidad en la
transicion

Han sido exitosas aquellas transiciones que se sustentan en un acuerdo,
explicito o implicito, que proporcione gobernabilidad a quien resulte elegido
después. Eso supone convenir un plan que involucre y comprometa a ambos
adversarios politicos, que contenga un programa de emergencia. La cuestién del
orden publico, en medio de una crisis social y econémica de esta envergadura,
requiere neutralizar a cualquier grupo que intente alterar la convivencia y supone

el respaldo de la FANB y la policia.

Es evidente la necesidad de conocer los factores que determinan el
comportamiento militar. Se suelen senalar multiples hipétesis. Para explicar el
respaldo a Maduro se menciona el compromiso de defender los principios y el
legado de Chavez, el control del ejército por un grupo reducido de generales
apoyados por los servicios de inteligencia cubanos, corrupcién y temor a dejar
el poder. Por otro lado, se senala el descontento por la escasez y las penurias
de las familias, desercién alta y preocupacion por el debilitamiento del pais. La
cuestioén militar es decisiva para realizar una transicién. Una ensenanza de otras

experiencias es definir con nitidez una politica institucional hacia la FANB.

emads, es esencial combinar la denuncia y la movilizacién social con
Ad | b la d yl | |

la proyeccién de un futuro mejor, un espiritu de convivencia, que disminuya la
polarizacién, reduzca la odiosidad y ponga por delante una tarea comtn a toda

la sociedad venezolana.
Cualquiera sea la salida pacifica es esencial que el gobierno de transicién
apunte a tres objetivos:

* Cambios urgentes que garanticen elecciones libres (Consejo Nacional
Electoral, Tribunal Supremo de Justicia, padron electoral, acceso a

medios de comunicacién)

*  Medidas econémicas y sociales, ayuda humanitaria y apoyo financiero

internacional para iniciar una recuperacién.

*  Orden publico, paz interior.
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Aunque el escenario cuatro aparece hoy con la probabilidad mds baja,
es, a mi juicio, el mds deseable para conseguir gobernabilidad de la transicion,
transicién que durard largo tiempo. El régimen democritico y la plena vigencia
del estado de derecho dard las garantias constitucionales, y el pueblo resolverd a
través del voto. Pero alcanzar ese punto requiere de algunas confianzas bésicas y la
concordancia en objetivos fundamentales, econdmicos, sociales e institucionales,
entre los principales actores politicos. Al igual que en Siria, las grandes potencias
priorizan sus intereses geopoliticos y acomodan sus comportamientos a las
conveniencias domésticas. Las consecuencias de un desastre humanitario mayor
son inminentes, con hambre, aumento de la mortalidad infantil y materna,
infecciones, desesperaciéon. También crece a diario el riesgo de confrontacién e

intervencién de grupos armados.

Solo se logrard una salida democrética en base a una oposicién venezolana
democrdtica fuerte, una movilizacion social sostenida y con la meta de organizar
un gobierno de transicién amplio e inclusivo, sin Maduro. A ello debieran

contribuir las fuerzas internacionales realmente democrdticas.

3. Proyeccion de la experiencia de Chavez en América
Latina

El chavismo pudo atraer a algunos latinoamericanos al comienzo. Pero
hoy es icono de fracaso total. No tendrd influencia en el futuro. Su memoria solo
favorecerd a los sectores conservadores, entregdndoles argumentos para oponerse

a los cambios que propician los sectores progresistas latinoamericanos.

¢Cémo evolucioné la imagen del chavismo en América Latina? Al
comienzo hubo desconocimiento y predomind la indiferencia. Chdvez provocéd
polémica, pero su personalidad con cierto carisma y sus politicas social e
internacional, neutralizaron los errores y ocultaron la tendencia al deterioro. La
percepcién mds nitida de decadencia ocurrié a partir de la asuncién de Maduro.
Se acentué a medida que éste procedia autoritariamente para concentrar el
poder y aplastar a los opositores, irrespetando los procedimientos democriticos,

utilizando el amedrentamiento y la prisién. Al mismo tiempo, las condiciones de
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vida se agravaban: la miseria, las colas, la falta de alimentos y medicamentos, la

delincuencia y el relato de los emigrantes encendi6 las luces rojas.

Por qué fue tardia la reaccién latinoamericana? La destruccién
democrdtica y el desastre econémico fueron percibidos en toda su magnitud

cuando el deterioro ya era sustancial, a partir de 2015-16.

A lo menos tres razones explican esa apreciacién inicial ambigua en
los partidos y gobiernos de América Latina. Primero, Chédvez tocé la fibra del
antimperialismo que, aunque desgastada, todavia resuena. Segundo, prestd
apoyo a paises de menor desarrollo, especialmente del Caribe y Centroamérica
lo que le otorgd una impronta latinoamericanista. Tercero, impulsé una politica
social, cred las “misiones”, desplegd médicos cubanos en los barrios pobres, entre
otras. También le favoreci6 la actitud de gobiernos como el argentino con los
Kirchner, Brasil con el PT, y los paises del ALBA (Ecuador con Correa, Nicaragua
con Ortega, Bolivia con Evo Morales, mds Cuba). Maduro heredé este impulso
y logra vivir a la sombra de Chdvez. El triunfo opositor en la eleccién de la
Asamblea Nacional, en 2015, le dio un nuevo aire de legitimidad, mostrando
que la democracia funcionaba y la oposicién lograba triunfar en una importante

eleccién. La divisién opositora también aboné a favor del gobierno.

A partir de su decision de liquidar ala Asamblea Nacional y luego dela caida
de los precios del petréleo, sumado a un manejo econémico autodestructivo, el
chavismo con Maduro se descarrilé y se alejé de cualquier principio autentico de
socialismo, democracia, bienestar y libertad, como habia intentado proyectarse.
Termina como el caso mds lamentable de regresién democrdtica, autoritarismo,

ineptitud, desastre econdémico y desprecio por las penurias de su pueblo.

El desastre resuena en América Latina. En las campanas electorales se ha
usado y se seguird empleando la experiencia del llamado “socialismo del siglo
XXI” para denostar a los sectores politicos que proponen reformas sociales, que
propugnan los derechos sociales, de la mujer, la reduccién de la desigualdad, las
reformas de salud, tributaria, del medio ambiente.
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Que esa experiencia se vista con el ropaje del socialismo democritico, del
cambio social y se presente como una lucha contra los grupos poderosos, ademds
de ser una deformacién de la realidad, provoca un dafio enorme a la politica

latinoamericana y es un aliento a posiciones de extrema derecha.

Por ello es fundamental que las izquierdas responsables, la centro
izquierda, los social demdcratas y social cristianos, afirmen que Maduro no es
una persona de izquierda. No puede serlo quien es indiferente y despectivo ante
el sufrimiento de su pueblo, impulsor de la corrupcién y la violencia, y destructor

de las instituciones, de la cultura y de la convivencia democritica.

Este ejemplo nos advierte que las experiencias de regresién democritica,
de democracia a dictadura, son distintas de las transiciones de dictadura a
democracia. Son procesos hibridos, ambiguos, que a ratos nublan la vista.
Las regresiones graduales, difusas, solapadas requieren de otros mecanismos
para anticipar y contener. Es imprescindible aprender, enfrentar temprano a
los regimenes que propician una regresién al autoritarismo y establecer indices
continuos de medicién de la calidad de la democracia. Es esencial encender a
tiempo las alarmas y concordar nuevas medidas colectivas para contener y
sancionar a los que rompen las reglas del estado de derecho. No basta con las que

existen hoy.
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LOS DILEMAS DE LA TRANSICION
VENEZOLANA*

MicHAEL PENFOLD

Ha sido mds que suficiente un mes de lucha democritica, signado por la
movilizacién ciudadana y la aparicién de un nuevo liderazgo opositor, para enrumbar
el pais hacia un cambio politico, que a estas alturas, si bien contintia siendo muy

incierto, luce también irreversible.

El oficialismo dificilmente puede restaurar la posicién de dominio en el que
se encontraba antes del 10 de enero, cuando estaba dispuesto, no sélo a juramentar
a Maduro, a pesar de haberse expirado su legitimidad de origen, sino también a

disolver de forma definitiva la constitucién nacional.

Este proceso histdrico, inédito en los movimientos democriticos del mundo
(incluso en el transcurso de nuestra propia historia republicana), es un esfuerzo
politico y social, que pudo anclarse sorpresivamente sobre las bases de un liderazgo
capaz de crear una amplia alianza constitucional, con apoyo internacional, orientada

a promover una transicién democrética desde la Asamblea Nacional.

Las transiciones suelen estar signadas por grandes movimientos sociales, por
el surgimiento de personalidades que terminan promoviendo aperturas en sistemas
completamente cerrados, por presidn externa, por quiebres militares; pero rara vez
se construyen desde un parlamento. La concertacién chilena jamds conté con un
congreso para respaldar su esfuerzo por derrotar electoralmente al General Pinochet
a través de un plebiscito constitucional. En Tunez y Egipto, la primavera drabe fue
resultado del descontento que conllevé a masivas protestas ciudadanas que culminé
en una ruptura de la coalicién autoritaria. En Brasil, la transicién fue un proceso

gradual marcado por una crisis interna del sector militar, caracterizada también por

La conferencia del Dr. Penfold en el Seminario, se basé en su articulo publicado el 14/02/2019 en el portal
Prodavinci, del cual tomamos el texto que ofrecemos, con el permiso del autor.
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una aceleracién hiperinflacionaria, que derivé paulatinamente en un nuevo orden
democritico. En México, la transicion fue resultado de una crisis de legitimidad
del partido hegemoénico que permitié modificar las reglas electorales, lo cual
cre6 las condiciones para garantizar la alternabilidad. En Argentina, una derrota
militar frente a una potencia extranjera, como lo fue la guerra de las Malvinas,

produjo posteriormente el colapso definitivo de la dictadura.

Muchos de estos ingredientes tan disimiles convergen en el caso venezolano:
nuevos liderazgos, actores militares, violaciones de derechos humanos, hegemonia
partidista, simulaciones electorales, denuncia internacional, movilizacién
ciudadana, crisis econémica; pero lo que en definitiva la distingue es la resistencia
de la tnica institucién que se mantiene en pie frente a la disolucién del orden
constitucional y la desintegracién del funcionamiento del estado de derecho, que

no es otra que la Asamblea Nacional.

Existen otros factores que han garantizado lairreversibilidad de este proceso,
y vale la pena mencionarlos, pero es fundamental internalizar la importancia de
esta diferencia, pues el amplio desconocimiento internacional de Nicolds Maduro,
asi como el rdpido reconocimiento de Juan Guaidé como presidente encargado
por parte del mundo occidental, es una consecuencia directa no sélo del rechazo
moral a un sistema autoritario, sino por encima de todo, de la legitimidad que
encarna institucionalmente la Asamblea Nacional. Es precisamente este factor
lo que ha permitido apalancar la reyerta por el cese de la usurpacién, por tratar
de apresurar el inicio de una transicién que restaure el orden constitucional, asf

como el llamado a organizar elecciones libres y transparentes.

De modo que el primer dilema de la transicién venezolana se deriva del
simple hecho que todos los actores deben aceptar, incluyendo el chavismo y
los sectores militares, que cualquier salida de ahora en adelante pasa por esta
institucién. No es casual que cuando algin factor de poder dentro de la coalicién
dominante amenaza con disolver la Asamblea Nacional o con detener a su
presidente, inmediatamente esa decisién es esquivada por otros grupos que saben
que esa jugada podria ser temeraria, precisamente, porque es una imposibilidad,
es decir, porque termina siendo un conjunto vacio. No hay amnistia, no hay

financiamiento, no hay reconocimiento internacional, no hay remocién de las
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sanciones, no hay manera de recuperar la industria petrolera y, a fin de cuentas,
no hay legitimidad de ninguna alternativa transitoria, que no pase por el tamiz

de ese filtro institucional.

1. ;Por qué el cambio politico es irreversible?

A estas alturas el cambio es inevitable. Esto no quiere decir que el
resultado cristalice en lo que todos estamos esperando. Tampoco quiere decir
que el desenlace sea inmediato. Lo que si parece evidente, es que el desarrollo
de esta historia, con todas sus sorpresas, comienza a tener los efectos de una
tormenta. De hecho, algunos sintomas permiten detectar las causas que explican

la velocidad con la que se ha acelerado este proceso.

El primer factor tiene que ver con la crisis de liderazgo interno que sufre
Maduro dentro del propio chavismo. Maduro subestimé las consecuencias del 10
de enero, pero sobre todo, sobrestimé sus capacidades para lidiar con una nueva
realidad politica y con el deterioro de la situacién socioecondémica del venezolano.
El resultado de este error de cdlculo fue lo que terminé desmoronando su
cuestionado liderazgo, tanto en el plano internacional como incluso en la esfera
nacional. Antes del 10 de enero, estaba dispuesto a pagar un costo muy alto
mundialmente por terminar de disolver la constitucién, pero nunca se imaginé
que pagaria también un costo ain mds elevado nacionalmente. En su cdlculo
original, la sociedad venezolana ya estaba subyugada y la oposicién estaba
completamente derrotada. Sin embargo, las protestas del 23 de Enero mostraron
una sociedad tremendamente aguerrida, que a pesar de la hiperinflacién, la
migracién y las fracturas opositoras, estaba dispuesta a movilizarse pacificamente
y coordinarse nuevamente alrededor de la Asamblea Nacional. Fue en ese inédito
contexto que comenzé a hacerse cada vez mds evidente (incluso para toda la
coalicién dominante), que la crisis de gobernabilidad se habia vuelto tan profunda,
que la continuidad de Maduro comenzaba a estar seriamente comprometida. Es
por ello que algunos factores intuyen que lo Gnico que les queda es resistir; pero
el chavismo y esos mismos sectores militares también comienzan a entender que

Maduro tampoco puede resolver el problema. Por el contrario, lo profundiza.

il



il

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Seminario Internacional

El segundo elemento estd vinculado con Juan Guaidé como presidente de
la Asamblea Nacional. La sociedad encontré un referente en un nuevo politico
que es esencialmente joven, moderado, fresco, firme (sin ser intolerante) y
comprometido. Guaidé pudo comunicar con efectividad una ruta que la opinién
publica entendia que en la prictica era una tarea titdnica: cese de la usurpacién,
gobierno de transicion y elecciones competitivas. La repeticién de este mantra
también le permitié comunicar que no habia salidas rdpidas sino una lucha por
etapas que necesita ineludiblemente de paciencia y compromiso ciudadano. Su
extracto popular, sus capacidades de superacién profesional y su lenguaje sencillo,
comenzé a contrastar con una revolucién que repetia viejas férmulas en un pais,
que sumido en la depresién econémica mds profunda de su historia, sin referentes
futuros, comenzaba a buscar desesperadamente la posibilidad de materializar un

cambio econdmico y social que el régimen ya no podia ofrecer.

Otro elemento decisivo ha sido la desmovilizacién del oficialismo. Frente a
la amenaza imperial de los Estados Unidos y la posibilidad que la revolucién sea
politicamente derrotada, la base del chavismo, tanto en la estructura del partido
como en los sectores populares, decidié mantenerse al margen. Esto es sin duda
sorprendente y revela que esa misma base no estd dispuesta a inmolarse. La razén
es mds que evidente: el votante chavista quiere lo mismo que el votante opositor:
pan, tierra y trabajo. La vieja férmula de Rémulo Betancourt. Todos desean
frenar la hiperinflacién, reunificar la familia venezolana, retomar el crecimiento
econdmico y contar con servicios publicos que funcionen. El llamado a inmolarse
por la revolucién, pero muy especialmente por Maduro, sin tener una contraparte
econdémicamente funcional (que vaya mds alld de la instrumentalizacién clientelar
de los apoyos que reciben a través de los CLAP y el carnet de la patria), pasa
a ser muy poco atractivo. La represién en los barrios frente a ese descontento
social muestra una gran desesperacién. Este hecho ha exacerbado atin mis la
impresién en los sectores populares de que la élite que ostenta el poder se ha

quedado desfasada y que es cada vez menos representativa.

Finalmente, el asunto venezolano ha adquirido unas dimensiones
internacionales que desborda todo célculo. El problema ya es mds grande que

el pais. En la medida en que la crisis se va acentuando, algunos paises como
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Estados Unidos, Canadd, Colombia, Brasil o Argentina se van a involucrar atin
mds precisamente porque las consecuencias regionales del conflicto politico
venezolano, entre ellas, el tema migratorio, continuardn aumentando. Lo mismo
ocurrird con Europa. Quienes piensan que con el tiempo, ain si los factores
de poder resisten, la intensidad del compromiso internacional va a amainar, se
equivocan: lo més probable es que se haga mucho mds intenso. En especial, el

tema humanitario ird creciendo en importancia.

Al mismo tiempo, paises claves como Rusia y China no han mostrado
los niveles de compromisos esperados. China continta apoyando politicamente
pero también se muestra mucho mds pragmdtica y mds dispuesta a favorecer
la proteccién de sus intereses comerciales y financieros. En estos momentos,
China quiere reducir su exposicién reputacional en América Latina a los embates
del triste caso venezolano, debido a que sus inversiones y sus lineas de créditos
son mds importantes y prometedoras en paises como Brasil, Argentina, Perd,
Ecuador o Panam4. Para China, América Latina comienza a tener un mayor valor
estratégico que una visién exclusivamente acotada a la Revolucién Bolivariana,
por lo que Beijing no quiere ser percibido como un defensor incondicional de
Miraflores. Es por ello que el gigante asidtico se muestra abierto a una posible

transicién siempre y cuando involucre alguna negociacién.

En cambio, Rusia si pareciera tener una mayor disposicién geopolitica
a involucrarse en el conflicto venezolano; pero también ha mostrado que
prefiere una resolucién pacifica (lo cual supone alguna concesién) porque desea
igualmente proteger sus intereses comerciales en temas de seguridad y defensa
asi como sus inversiones en el sector petrolero y gasifero. Incluso, aliados como
Uruguay comienzan a aceptar timidamente que mantener la situacién actual
es insostenible y que una salida a través de elecciones libres es conveniente. Los
tnicos aliados que se mantienen interesados en mantener el smtus-quo, por
razones existenciales, son Bolivia, Cuba y Nicaragua. En términos generales, en
el plano internacional todos los actores, e incluso algunas de las naciones mds
cercanas a la revolucién, aceptan que Venezuela necesita un cambio y lo tnico

que los divide es la forma de impulsarlo.
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2. jPor qué no se materializa la transicion?

i el cambio es inevitable, ;por qué no termina de ocurrir? La razén
Si el b table, ;por q t d > L

que muchos aducen es el factor militar. Yo agregaria que la oferta actual de
transicién es insuficiente para todos los grupos relevantes, entre ellos los altos
mandos militares, que todavia controlan “de facto” los hilos del poder. Por
lo tanto, el segundo dilema de la transicion es el siguiente: todos los actores,
salvo el circulo mds intimo de la coalicién dominante, saben que estin mejor
lanzédndose a la piscina de la transicién, pero una vez adentro, algunos temen que
puedan terminar ahogados. Tanto para los militares como para los chavistas, y
probablemente también para algunos actores minoritarios dentro de la oposicion,

la transiciéon pudiese llegar a generar demasiada incertidumbre.

¢Dénde van a quedar una vez que se levante el velo del cambio politico?
En este sentido, el problema central que en estos momentos detiene la transicién
es la dificultad de resolver un problema de coordinacién gigantesco, que si bien
ha sido superado contra todo pronéstico en el seno de la oposicién, todavia no ha
sido resuelto ni dentro del mundo castrense (en parte debido al factor disuasivo
de la inteligencia militar) y mucho menos dentro de la esfera del chavismo
(precisamente porque hasta ahora Maduro ha logrado bloquear cualquier
liderazgo emergente, pero también porque tienen mucha desconfianza hacia la
oposicion). Esta es la tinica fortaleza que le queda al régimen: taponear cualquier
intento por remover ese problema de coordinacién de unos actores, que asi digan
que son leales, anticipan que cualquier modificacién del escenario actual podria

ser mucho mejor para todos ellos.

El principal trabajo de la oposicién, y en especial de la Asamblea Nacional,
es ayudar a resolver este asunto. ;Cémo hacer para que la promesa de futuro sea
menos incierta que el presente, tanto para ganadores como perdedores? La tinica
manera de reducir a todos estos actores los costos de coordinacién es creando
mayor certidumbre. Y la Gnica forma de hacerlo es prometiendo, de forma creible,
que indistintamente de los resultados de unas elecciones competitivas, todos van

a tener garantias plenas atn si pierden el control del poder.
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En el caso de los militares, la amnistfa es un instrumento en la direccién
correcta pero hace falta mucho mds que eso. A estos hay que hablarles no sélo
de amnistia sino también de una oferta que establezca claramente su papel
en el proceso de reconstruccién del pais. Los militares deben poder anticipar
que la transformacién del sistema politico va a permitirles asegurar una mayor
profesionalizacién e institucionalizacién de las Fuerzas Armadas. Asimismo,
deben tener garantias de que si bien deben regresar a funciones de seguridad
y defensa, y que es necesario delegar el control de las industrias bdsicas a una
gerencia capacitada y especializada, con una mayor participacién del sector
privado (aun cuando ello implique abandonar el acceso a rentas tanto en el sector
petrolero como minero), van a poder contar con los recursos fiscales necesarios
para cumplir cada vez mejor con su funcién constitucional. La amnistia les habla
a los altos rangos, pero a los rangos medios y bajos los mueve este otro tipo de

compromisos.

En el caso del chavismo la oferta debe ser politica. Si el chavismo llegase
aceptar la transicién como algo inevitable, lo cual supone aceptar la salida de
Maduro del poder, inmediatamente debe aceptar que puede llegar a perder
elecciones perfectamente competitivas. Una vez que aceptan esta realidad el
problema deja de ser las elecciones y pasa a ser el asunto de las garantias: ;cé6mo
asegurarse de que no van a ser perseguidos y como se aseguran también de
que electoralmente van a poder regresar al gobierno? Los esquemas de justicia
transicional buscan resolver la primera parte del problema y deberian ser

adoptados junto con los esquemas de amnistia para mitigar estos riesgos.

La segunda parte del problema tiene que ver con temas institucionales de
fondo, propios de un sistema hiperpresidencialista que construyé el chavismo y
que terminé destruyendo el funcionamiento de la democracia. Aunque muchos
insisten en que el tema central de la transicién es la realizacién de elecciones
competitivas, el asunto neurédlgico de la reinstitucionalizacién del pais pasa
igualmente por acotar los beneficios de ejercer el poder y disminuir los costos
de estar en la oposicién. Estos cambios requieren de la renovacién de todos los
poderes publicos; sin embargo, también pasan por reformas puntuales pero

sustantivas en el arreglo constitucional. Parte de la razén de que el chavismo
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no quiera aceptar perder el poder e ir a la oposicién se debe a que saben que en
Venezuela perder la presidencia es colocarse en una posicién extremadamente

vulnerable y que las mieles de ejercerlo en una nacién petrolera son muy altos.

¢Cémo revertir estos incentivos? ;Cémo aprovechar la transicién para
obtener mds democracia pero también mds estabilidad politica, alternabilidad
y transparencia? Una vez que los mismos chavistas acepten que no hay forma
de revertir el cambio, ellos pedirdn las mismas reformas que la oposicién tiene
lustros solicitando y aceptardn la liberacién de los presos politicos. Todos los
actores comenzardn a demandar reformas constitucionales que permitan recortar
la extension del periodo presidencial, limitar la reeleccién indefinida, incorporar
la segunda vuelta, introducir el financiamiento piblico a la actividad partidista,
garantizar la proporcionalidad del sistema electoral y aumentar la dificultad para

cambiar arbitrariamente las reglas de juego del sistema politico.

Sin estos acuerdos, sin estas reformas constitucionales, el pais no va a
quedar curado de lo que implicé, durante estas tltimas dos décadas, delegar el
poder en una figura presidencial dentro de un petroestado que en el papel, pero
también en la préctica, tiene muchos poderes y muy pocos controles. Con estas
transformaciones institucionales, perder una eleccién en Venezuela dejard de ser

una tragedia y ejercer el poder también dejard de ser un reinado.

3. Sobre el factor tiempo

Una de las variables determinantes sobre el futuro préximo del pais es la
dimensién temporal de la crisis. La apuesta de Maduro es que cada dia que gana
es un triunfo. La apuesta de la oposicién es que cada dia que transcurre, con la
profundizacién del colapso, habrd un mayor involucramiento de la comunidad
internacional a través de la ayuda humanitaria. Pero lo cierto es que el efecto
politico del tiempo es indeterminado, por més que los distintos actores intenten
imputarle alguna direccionalidad. Lo tnico que es posible proyectar es que el
pais socialmente, en la medida que pasen las semanas, se va a encontrar con
una crisis econdémica ain mds profunda y con una ciudadania cada vez mds

desesperada por encontrar una salida. Podemos anticipar a ciencia cierta, dado
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el dramatismo de la crisis de gobernabilidad que vivimos, que la hiperinflacién
seguird acelerdndose, la produccién petrolera se terminard de desplomar y la crisis
migratoria volverd a escalar. En pocos meses, la inflacién intermensual superard el
300 por ciento, la produccién de crudos podria caer a 600 mil barriles diarios y la
crisis migratoria podria terminar de desbordar la frontera. Maduro argumentard
que la culpa la tienen las sanciones petroleras. Y la oposicién dird que es porque

continda la usurpacién.

Sin embargo, las creencias de cada uno de los actores sobre el efecto del
paso del tiempo los puede llevar a cometer algtn error de cilculo. El régimen ya
ha cometido varios en los Gltimos meses y estd por cometer otro: en la medida
en que pasen los dias y la situacién se continde deteriorando, la comunidad
internacional no va a dejar de aumentar su presién, sino que mds bien va a
redoblar sus esfuerzos por terminar de provocar un desenlace. El efecto regional
de la crisis venezolana es demasiado alto como para tolerar su profundizacién.
Es miope asumir que la respuesta internacional es todo un b/uff'y que solo tienen
como alternativa una invasién, que todavia luce improbable y que quizds nunca
ocurra. Algo deberia quedar claro después de tantas contundentes respuestas
diplomaticas: la comunidad internacional puede buscar salidas honorables pero
dificilmente puede, después de todo lo que ha ocurrido, justificar esquemas
igualmente honorables para que se queden como si nada hubiese pasado. Eso
resulta poco factible. Por lo tanto, quedarse implica estar dispuestos a transformar
a Venezuela en Siria o Zimbabue. Pero la diferencia es que el vecindario importa:
Venezuela no queda en el Medio Oriente ni en Africa. América Latina es la
regién mds democrdtica del mundo en desarrollo. La otra alternativa es Cuba:

pero la revolucién castrista se consolidé en el contexto de la guerra fria.

Asimismo, en la medida en que transcurre el tiempo, precisamente porque
el descontento social se hace cada vez mds dramdtico, aquellos actores claves
que, en el plano doméstico atn sostienen el status-quo, tendrin una mayor
probabilidad de resolver sus problemas de coordinacién y por ello de rebelarse.
De modo que optar por resistir, como lo estd haciendo Maduro, mds bien puede
terminar de precipitar algunas posiciones, no sélo internacional, sino también

nacionalmente.

]



il

BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS POLITICAS A LA CRISIS DE VENEZUELA

Seminario Internacional

La coalicién democrdtica podria incurrir en un error de cdlculo diferente:
confundir el reconocimiento internacional con la capacidad para gobernar.
Hasta ahora, la Asamblea Nacional no ha cometido este tipo de error pero
podria estar tentada en un futuro préximo. Para gobernar es necesario tener
una férmula politica ya acordada para conducir la transicién y no solo contar
con una base juridica que permita adoptar cierto tipo de decisiones. Tan s6lo
cuando la modalidad de la transicién esté debidamente pactada con todos los
factores relevantes, serd posible entrar a resolver asuntos medulares de gobierno.
Y es precisamente en este punto en donde todavia hace falta afinar la estrategia:
la magia del cambio estd precisamente en terminar de construir un esquema
de transicién que sea atractiva incluso para aquellos que en principio dicen ser
leales. El verdadero reto es construir esta pista de aterrizaje. La pregunta es cémo

hacerlo: ;queremos una pista asfaltada o de granzén?

Midsalld delaextensién temporal del conflicto, el pais entré en una dindmica
radicalmente diferente. Las consecuencias de los dltimos acontecimientos se
hardn cada vez mds didfanas para todos precisamente gracias al tiempo. Unos
lo aceptardn mds rdpido, otros mds lentamente. El molino de la historia suele
moverse en momentos de grandes torbellinos y este es sin duda uno de esos

instantes.



ROL DE LA IGLESIA Y DE LA
COMPANIA DE AMERICA LATINA
EN LA SOLIDARIDAD CON EL
CAMBIO VENEZOLANO
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1. Qué cambio queremos y a qué cambio convocamos

Antes de desarrollar el tema, digamos de entrada que el cambio por el que
trabajamos y para el que pedimos solidaridad, no consiste meramente en salir de
Maduro y mds en general de los chavistas. Eso seria radicalmente insuficiente.
Chdvez instaurdé un régimen totalitario, aunque fue fallido. Ahora lo que tenemos
es una dictadura, pero con métodos totalitarios'. El problema es que como una
fuente de su totalitarismo (ademds de su mentalidad castrense que sélo concebia
una conduccién no deliberante y de su aceptacién del comunismo) fue su capacidad
monstruosa de sugestionar a la gente para que se entregaran a él, que supuestamente
conocfa y querfa su verdadero bien. Esas personas, que llegaron a ser la mayoria
de los venezolanos, perdieron su condicién de sujeto y su responsabilidad. Por eso
decian con orgullo: “yo soy Chévez”, sin percibir la alienacién que entrana esta
confesién. Y también coreaban: “todos somos Chdvez”, con lo que confesaban que

habian perdido la subjetualidad social.

La base del cambio, para que sea superador, consiste, pues, en recuperar la
condicién de sujeto con la responsabilidad que entrafa. Tanto de sujeto personal,
como social y comunitario. Eso implica dejar de depender siquicamente y ser
responsable de su vida y ejercer humanizadoramente esa responsabilidad recuperada.
Es, por tanto, dejar también de aprovecharse de la situacion. Es ademds lograr que
las comunidades, grupos y organizaciones sean realmente de base y no correas de
trasmisién de los dictados del gobierno. Es logar una genuina democracia: poder
del pueblo, por el pueblo y para el pueblo. Y no, poder del caudillo y sus secuaces y
quienes pactaron con ellos, ejercido discrecionalmente y a su servicio. Pero tampoco,

1 Trigo, Pedro (2016): “Del totalitarismo a la dictadura”. /TER Humanitas n°26, pp. 9-32.
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como sucede en la mayoria de los paises de América Latina y del mundo, para
el provecho de los de arriba. Este es el peligro inminente que se nos viene
encima y si se concreta, volverd el chavismo porque al pueblo le ird tan mal como
ahora. Como se ve, no es un cambio meramente politico, sino que entrana la
reconstruccion del tejido social y, mas al fondo todavia, de la humanidad de los
seres humanos y la recuperacién de la responsabilidad y de la democracia real y

no meramente procedimental.

A estas alturas nuestro mayor temor, por los aliados venezolanos que hacen
lobby con Trump y sus socios latinoamericanos, que son la extrema derecha,
es que quienes nos han apoyado y hasta cierto punto sustituido, porque ahora
si es verdad la guerra econémica que invocaban retéricamente Chdvez y sus
epigonos, nos la cobren exigiendo que les entreguemos nuestros recursos, no sélo
el petréleo, en asociaciones con corporaciones en condiciones desventajosas para
el pais. Y no sélo eso, también tememos que presionen para que el Estado sea de
minimos y por eso, de hecho, ampare a las grandes empresas y deje al pueblo mds

desamparado que ahora.

Para que sea un cambio humanizador, el sujeto del cambio tenemos que
ser ante todo los seres humanos venezolanos y luego los solidarizados de otros
paises. Por tanto, queda excluida una intervencion militar extranjera, por la que
suspiran no pocos de clase media y, mds atn, alta. Y mds generalmente quedan
excluidos los métodos incompatibles con la dignidad del ser humano. En primer
lugar, la salvacién por el uso de la fuerza. El modo de produccién determina el
producto: acabar con una dictadura que emplea métodos totalitarios usando
unos métodos no democriticos, no conducird nunca a una genuina democracia.
Nos distanciamos, pues, absolutamente de los partidos que se la juegan toda en

salir de esto a como dé lugar.

Con esta caracterizacién sumaria del cambio por el que trabajamos, hemos

direccionado ya la solidaridad que pedimos.
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2. Qué implica cristianamente ejercer hoy la

solidaridad

Conllevarse mutuamente (cf Col 3,13), segin Jon Sobrino?, es el
contenido de la solidaridad cristiana. Puede que no haya correspondencia, pero
en la intencién del solidario, la aspiracién es a la reciprocidad. No por ningtin
egoismo. La solidaridad nada tiene de comin con el do uz des (te doy para que me
des) romano, que sigue siendo el paradigma del orden establecido. La solidaridad
es siempre desinteresada. Pero, ademds, la fraternidad estd en la entrafa del
solidario y la fraternidad es una relacién mutua. Y, mas en el fondo, porque el
solidario es persona y la persona se diferencia del individuo y del sujeto, los otros
dos componentes del ser humano, porque es relacién constituyente, relacién

gratuita, horizontal y abierta, desde lo mds genuino de cada uno’.

También, y podemos decir que mds, el conllevarse mutuamente estd en la
entrana de la solidaridad entre las Iglesias y, por consiguiente, entre las diversas
provincias de la Compania, que forman o al menos deben formar un solo cuerpo.
Es el contenido primigenio de la primera comunién o primera eclesialidad,
porque es la que constituye a la Iglesia: llevarnos mutuamente en nuestra fe, en
nuestro amor fraterno y en nuestra vida concreta. La segunda eclesialidad, que
existe Uinicamente para cualificar la primera, es la comunién de la institucién
eclesidstica con todos los fieles cristianos y la comunién de los fieles cristianos
con la jerarquia®. La Iglesia se desnaturaliza cuando se pasa por alto la primera
comunién y sélo se insiste en la segunda parte de la segunda. Lo tnico sagrado
de la Iglesia, porque es lo tnico que permanece, es la primera comunién: en el
cielo no habrd papas ni obispos ni presbiteros ni religiosos ni laicos sino hijas e
hijos de Dios y hermanas y hermanos, en Jestis de Nazaret, el Hijo tinico de Dios

que se hizo nuestro Hermano irrevocable. Por eso el ejercicio de esta primera

2 En Sobrino, Jon (1992): El principio-misericordia. Santander: Sal Terrae, pp. 211-248.

3 Trigo, Pedro (2018): La enserianza social de la Iglesia. Caracas: Gumilla, pp. 41-58.

4 Eslo que expresa la cita de san Agustin que trae la Constitucién sobre la Iglesia del concilio Vaticano II:
“para ustedes soy obispo, con ustedes soy cristiano. Aquél es el nombre del cargo, éste el de la gracia; aquél
el del peligro; éste el de la salvacion” (Lumen Gentium n°32). Ver también esta cita del papa Francisco:
“El Papa no estd, por si mismo, por encima de la Iglesia; sino dentro de ella como bautizado entre los
bautizados y dentro del Colegio episcopal como obispo entre los obispos, llamado a la vez —como Sucesor
del apéstol Pedro— a guiar a la Iglesia de Roma, que preside en la caridad a todas las iglesias” (Discurso
en la conmemoracion del 50 aniversario de la institucion del Sinodo de los Obispos (17/10/2015), AAS 107,
1144.
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comunién, que constituye la solidaridad, es ejercicio primario de la condicién
de cristiano como una cualificacién de nuestra condicién humana. Tener la
oportunidad de ejercer la solidaridad es asi tener la oportunidad de humanizarse,
una oportunidad que no se puede desaprovechar.

Asi pues, la solidaridad es lo mds medularmente humano y cristiano.
Pero hoy tiene que realizarse en una figura histérica que la desconoce e incluso
que positivamente la niega, como insiste el papa Francisco. Sélo la acepta como
altruismo supererogatorio, no como relacién constituyente de la condicién de
persona. Por eso tiene que ser asumida muy consciente y premeditadamente por
cada ser humano y por cada cristiano y por cada comunidad, grupo y asociacién,
porque, de lo contrario, o no existird o se dard al modo del bienhechor: desde
arriba y sin compromiso personal con los afectados y, por supuesto, sin relacién
mutua. Es la diferencia entre lo que se llama solidaridad pasiva y activa’: la
primera da, por ejemplo, dinero, pero sin involucrarse personalmente. Tanto mds

da, cuanto mds mala conciencia tiene por evitar ser afectado e implicarse.

Asi pues, es crucial practicar la solidaridad, que textualmente significa una
relacién tan constituyente con otro u otros que llega a hacerse un cuerpo sélido
con ellos®; pero es muy dificil, porque exige desmarcarse del orden establecido,
lo que tiene costos muy elevados. Asi pues, si lo miramos bien, deberfamos estar
agradecidos con los que con su necesidad y tal vez con su llamado expreso nos
invitan a solidarizarnos. Pero no pocas veces tendemos a verlos mds bien como
los que nos sacan de quicio. Eso sentimos nosotros cuando nos vienen a pedir
comida y tenemos justo para nosotros. No falta alguien de la comunidad que
alegue algo para descalificar al que pide, que, en todo caso, tiene hambre y no
puede satisfacerla por si. Pero algo tenemos que quitarnos de la boca y, cuando
se tiene necesidad, duele. Por eso practicar la solidaridad exige estar sobre
nosotros mismos para que aflore lo mejor y no nos dejemos llevar por pulsiones

elementarizadas.

Queda claro que la prictica de la solidaridad no incluye sélo relaciones

horizontales y gratuitas: dar de nosotros mismos y recibir el don del otro, si

5  Caritas espaola.
6 Trigo, Pedro (2018): La ensefianza social de la Iglesia. Caracas: Gumilla, pp. 137-154.
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tiene a bien ddrnoslo. Incluye también expresamente tener esas relaciones con el
necesitado. Lo que significa que estamos abiertos a su mundo, incluso que vamos

a él o que €l viene a nosotros demandando ayuda.

En realidad, si lo miramos bien, todos somos necesitados y por eso todos
damos de nuestra pobreza. Pero, de hecho, tendemos a dejar en la penumbra esa
condicién cuando tenemos suficiencia de los bienes indispensables para subsistir
y de otros que se estiman en el orden establecido. Y, sin embargo, esa conciencia
de nuestra menesterosidad es crucial para practicar genuinamente la solidaridad.
Si nos creemos autosuficientes, en el sentido mds literal, sin que eso implique
ningan orgullo ni creernos mds que nadie, nuestra relacién es unidireccional:
nosotros somos los que damos y ellos los que reciben. Si somos conscientes
de nuestra elemental necesidad, damos de nuestra pobreza y por eso damos

horizontalmente, incluso abiertos a la posible y deseada correspondencia del otro.

Esta es la solidaridad cristiana. Por eso Pablo insiste que Jests nos
enriquecié con su pobreza (2Cor 8,9). Y es claro que fue asi porque, si no tenfa
dénde reclinar la cabeza, él se dio completamente, pero también recibié cada
dia comida y alojamiento. Se puso en manos de los que, por su medio, se habian

puesto en manos de Dios. Asi instaurd la reciprocidad de dones.

3. Necesitamos ayuda humanitaria

Nosotros estamos viviendo en Venezuela una situacién tan mala que nadie
que tenga cierta edad pudo imaginar ni de lejos que pudiéramos llegar a caer
tan bajo y, lo que es peor, la vivimos como un pozo sin fondo: cada dia vamos
a peor y cada dia abundan mds los que ya no pueden mds, los que no tienen
recursos para mantenerse en vida. Y ademds no vemos salida porque ellos tienen
todo el poder. Sélo negociardn cuando no puedan sostenerse econémicamente y
por eso, como son incapaces de producir y no quieren que produzca la empresa
privada, estan vendiendo el pais a empresas trasnacionales y esquilmdndolo para
tener como. Aun asi, lo hacen tan mal que tal vez no les alcance. También estd
menguando su clientela y mucho mds los que apoyan convencidos. También esto

los debilita cada dia mas.
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La situacién estd tan mala para los ciudadanos que no pertenecen al
gobierno ni se aprovechan de la situacién ni se reducen a la condicién de clientes,
que, por ejemplo, casi ninguna comunidad de jesuitas gana lo suficiente para
comer, mucho menos para vivir, y eso que por lo regular todos trabajamos en algo
remunerado y aportamos lo que nos dan y no tenemos mujer e hijos a nuestro
cargo y no comemos exquisiteces sino lo bdsico y vivimos sencillamente. Lo
mismo les pasa a los pdrrocos de barrio y de zonas populares e incluso de clase
media baja e incluso a bastantes obispos. Conozco a uno, del que fui compafiero
muchos afios en la facultad de teologia, que tiene que hacerse la comida y lavarse
la ropa y no le llega. Y no es el inico. Tampoco les llega a los docentes, no sélo de
planteles populares sino incluso a los universitarios. Eso mismo podemos decir
de los médicos, fuera de alguna clinica privada muy exclusiva. Si eso pasa con
la comida, mucho mds pasa con las medicinas o con algo que haya que arreglar
en la casa. Por eso, para poner un ejemplo, la mayoria de los carros privados no
funcionan por tener algtin desperfecto y no tener cémo arreglarlo. Y como lo
mismo pasa con el transporte publico, trasladarse de la casa al trabajo y regresar
es algo tremendamente azaroso y econémicamente costoso. Por eso con cierta
frecuencia los docentes no llegan al plantel. La sefiora que limpia en el Gumilla,
por ejemplo, que vive en una ciudad dormitorio, tiene que pararse a las tres y
media de la manana para llegar a las ocho y media y a veces se demora una hora
mds. Que en esas condiciones todavia sonrfa y trabaje con toda normalidad es
una heroicidad diaria. Yo voy desde el afio 74 a un barrio que estd en la punta
de un cerro del noreste de Petare, el barrio mds populoso de Caracas. Pues bien,
durante dos meses no he podido ir porque no habia ningtin transporte en toda la
zona, que tiene como 20.000 habitantes. A mi me daba rabia no poder ir, pero lo
sentfa mucho mds por los habitantes de la zona que no tenfan cémo ir al trabajo
ni comprar comida ni ir al médico si se ponian enfermos y que, si lo hacfan, tenfa

que ser caminado mds de una hora en una pendiente muy pronunciada.

En estas circunstancias tan adversas la gente reduce al minimo sus
necesidades y trata de vivir como puede, la mayoria, sobre todo de gente popular,
haciendo de la necesidad virtud. También, sobre todo a nivel popular, se ha
desatado la solidaridad. Es lo que dice Pablo a los gilatas, explicando cémo vivir

en la libertad que nos ha dado Ciristo, sin recaer de nuevo en la esclavitud (5,1).
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Tiene dos componentes: primero llevar cada uno sus propias cargas (6.5), no
recargarse en nadie, no vivir como un pardsito ni como un cliente, en nuestro
caso del gobierno. Y, sobre esta base, ayudarse mutuamente a llevar las cargas
(6,2). Es lo que la gente dice: “hoy por ti, mafana por mi”. Hoy, que puedo, te
ayudo; mafana, si puedes, ayadame td.

En esta situacién de tanta necesidad es muy bienvenida la ayuda
humanitaria, sobre todo en medicinas, también para comprar comida, ya que el
gobierno no permite que se traiga de fuera, porque la requisa, cosa que ha hecho
también con medicinas. Toda esta ayuda es muy de agradecer. Hablo de ayuda
humanitaria en sentido lato, porque en sentido técnico (“emergencia humanitaria
compleja”, serfa la caracterizacién del caso venezolano, aunque actualmente,
mientras escribo, sin luz y sin agua llega a la caracterizacién de desastre) como
el gobierno no la pide ni la acepta y como la situacién no es una emergencia,
sino que en la mejor de las hipétesis llevard bastantes anos superarla, no vemos
facil que se dé y mucho menos que llegue a su destino y sobre todo que creard
unas expectativas que no puede satisfacer. Por eso la ayuda mds eficaz serd de
instituciones solidarias, mds ficil todavia si son cristianas, por la confiablidad
y porque pueden encontrar mds cauces para que lleguen a su destino real, un

destino muy focalizado.

No sélo para la gente empobrecida, incluso para las instituciones sin fines
de lucro, sobre todo las de contenido social (concientizacién y promocién) y las
de derechos humanos, la ayuda econdmica es absolutamente imprescindible.
Nosotros en el Gumilla no podriamos subsistir sin estas colaboraciones fraternas
que apreciamos muchisimo. Este primer contenido de la solidaridad es para
nosotros imprescindible. Y es costoso para el que resuelve hacerlo. Y en la
situacién tan dura en que se encuentran bastantes paises hermanos implica un

verdadero sacrificio, que entrafia una dosis notable de amor solidario.

La ayuda humanitaria es absolutamente imprescindible. Pero tiene el
peligro de convertirse en dependencia. Un peligro muy dificil de superar porque
no se trata de una desgracia temporal sino de una situacién cada dia peor, pero
estable. Lo mds deseable serfa combinar esta ayuda con la promocién para poder

conseguir empleo y para el emprendimiento. Hay que hacerlo, pero cada dia
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cierran mds empresas y las que no, sobreviven. Si el gobierno o las bandas o
ambos combinados roban lo producido en todas las fases del circuito econémico

y ademds no hay insumos ;qué aliciente puede tener el emprendimiento?

Hay que procurar siempre que las parroquias y los planteles educativos
y mds en general la pastoral y las instituciones sociales lleguen a convencer a
los que usufructian sus servicios de que algo, aunque sea simbdlico, tienen que
colaborar; aunque por otro lado sea incomparablemente mds lo que reciban.
Esto es importante para que todos tengan o, mejor, tengamos, conciencia de
la condicién de sujetos, de que no somos simplemente una mano tendida. Asi,
cuando haya mds posibilidades podrd sustituirse gradualmente lo recibido como

ayuda solidaria por las contribuciones de los usuarios.

Claro estd que se puede recibir dinero para mantenerse y, sin embargo,
conservar la iniciativa, la creatividad, y, por supuesto, la responsabilidad personal
e incluso la combatividad. Eso no sélo puede pasar, sino que pasa. Pero hay
que tener muchisimo cuidado de no caer en la condicién de dependencia,
una condicién antropoldgica, que supone la condicién de minoria, que es
despersonalizadora, la actitud opuesta a la de llevar cada uno su propia carga
(Gal 6,5). Una condicién, repitamos, en la que ha caido una parte considerable,

aunque minoritaria, del pueblo venezolano.

4. Para ser solidarios de manera integral se precisa que
nuestro &mbito vital sea realmente América Latina

Pero contentarnos en esta ayuda, que, insisto, es indispensable y
para nosotros muy apreciable, serfa estimarlos poco a los que contribuyen
solidariamente. Serfa pensar que ustedes son unos bienhechores y nosotros
una mano tendida. Significarfa que nosotros nos consideramos como meros
carenciados y que s6lo nos interesan ustedes en cuanto satisfactores de nuestras

carencias.

Pero como no somos meros carenciados sino personas que aspiramos a

vivir con dignidad y por eso no nos vendemos al gobierno ni nos aprovechamos
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de la situacién ni nos dedicamos a llorar el bien perdido y a maldecir a los
causantes de esta situacion, sino que queremos vivirla proactivamente, venciendo
al mal a fuerza de bien (cf Rm 12,21), no los consideramos a ustedes como meros
bienhechores nuestros, sino como hermanos queridos, embarcados en el mismo

barco y con la misma misién, como companeros del mismo camino’.

Por eso en este trance tan desgastante nosotros necesitamos sentir que
ustedes estdn con nosotros. Que no vivimos solos este trance. Que ustedes nos
ayudan y, mds todavia, nos acuerpan. Que marchamos juntos construyendo una
alternativa superadora. Esta compafia en la vida y en la lucha es lo que mds
ansiamos nosotros y lo que mds puede contribuir a la humanizacién de ustedes
y al ansiado cambio en el pais, un cambio realmente alternativo, y de un modo

indirecto, pero realisimo, a afinar la marcha alternativa en sus propios paises.

Por nuestra parte nosotros les compartimos nuestras penas y los
aprendizajes que vamos haciendo y los que va haciendo nuestro pueblo y los que

viven sin aprovecharse de la situacién y sin estar todo el dia maldiciéndola.

Si somos auténticos cristianos, un componente ineludible de ese llevarnos
mutuamente es la oracién. Es el indicador de que estamos ante Papadios, no como
individuos sino como hermanos. Es el indicador de que nos llevamos no s6lo como
miembros de una organizacién, que eso serfa meramente corporativismo, muy
apreciado por cierto en el orden establecido, sino como personas. El conllevarnos
llega entonces a ese nicleo trascendente de nuestra relacién con Dios. Dios es

nuestro Dios, el que nos hermana.

Nosotros les pedimos que nos lleven asi ante Dios, que nos encomienden,
que intercedan por nosotros, sobre todo, por los mds desasistidos, por los enfermos
de mengua, por los que no encuentran trabajo y por los que se matan a trabajar
porque se requiere su ayuda, aunque casi no ganan, y por todos los solidarios y
por los que dan de su pobreza y por los que se las arreglan para sonreir a pesar de

todo y también por las familias rotas por los que se han tenido que ir del pais. Que

7 “Caminar juntos —ensefia el Papa Francisco— es ¢/ camino constitutivo de la Iglesia; la figura que nos
permite interpretar la realidad con los ojos y el corazén de Dios; la condicién para seguir al Sefior Jests
y ser siervos de la vida en este tiempo herido” (Discurso en la apertura de los trabajos de la 70a Asamblea
general de la Conferencia Episcopal Italiana, 22105/2017).
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pidan también porque se vaya dando ese cambio antropolégico que es la base de
todos los demds cambios y por la rehabilitacién de los que causaron y mantienen
a sangre y fuego este desastre. Nosotros también, al dar gracias por ustedes,
pediremos que Dios se lo pague, porque sélo él puede retribuir congruamente
su generosidad, su dar de sf, y mds en particular pediremos ademds que también
puedan construir una alternativa superadora en su pais.

Ahora bien, comprendemos que este conllevarnos que pedimos no es
fcil porque Nuestra América estd atravesando un trance muy amargo con el
desgaste de la izquierda®, el triunfo en casi todos los paises de la extrema derecha,
la consolidacién de una brecha social creciente (la mds alta del mundo) y la
percepcién de que en este trance de globalizacién despiadada no parece que
hubiera mucha capacidad de maniobra y casi todas las energias se van en un
trabajo cada vez mds exigente y menos gratificante y que proporciona pocas

posibilidades para vivir y deja pocas energfas sobrantes para pensar en los demds.

Y, sin embargo, también sentimos en Nuestra América que encerrarnos,
como quieren los de arriba, en el horizonte que nos ofrecen de hormigas
laboriosisimas y disciplinadas, que constituye el paradigma de Babel, es aceptar
un modo de vivir en el que no cabe la solidaridad y ni siquiera la humanidad y
en el que el cristianismo es algo meramente compensatorio y consolatorio, pero

ineficaz: el alma de un mundo desalmado’. {No le demos la razén a Marx!

Por eso tener solidaridad les exige vivir, como nos exige a nosotros, en un
horizonte alternativo. Y, como indicamos, eso tiene unos costos muy elevados.
Y a nadie se le puede exigir. Es una decisién que nos pide el Dios de Jests y
también lo mds genuino de nosotros mismos y los pobres. Pero una decisién que
la tiene que tomar cada cristiano y cada Iglesia y cada provincia y cada obra y

comunidad.

Vivir realmente en Nuestra América, de manera que ella sea nuestro dmbito

vital, sin confinarnos en nuestro entorno inmediato y a lo mds en nuestro pais,

8  Trigo, Pedro (2017): “Repensar las izquierdas”. /TER Humanitas n° 28, pp. 21-33.
9  “Lareligion es el suspiro de la criatura oprimida, el corazén de un mundo sin corazén”. En Engels-Marx

(1974): Sobre la religién. Salamanca: Sigueme, p. 94.
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supone un salto cualitativo, pero no inédito. Hemos vivido asi desde Medellin
hasta avanzados los anos ochenta. En ese tiempo, los que aceptamos las propuestas
de Medellin vivimos en lo que en aquel momento se decia la Patria Grande'. No
vivimos confinados ni en nuestra didcesis ni en nuestra congregacién religiosa
ni en nuestro pais ni en nuestras instituciones. Los nuestros, con los que y por
los que luchdbamos, eran los pueblos latinoamericanos, y nuestras referencias
reales eran los lideres que habian logrado que existiera la Iglesia latinoamericana
como tal, nuestros modernos Padres de la Iglesia', pero también lo que iban
haciendo en esa direccién muchas personas y grupos. No los sentiamos ajenos,
sino companeros de camino y fuente de inspiracién en el sentido mds denso
de la palabra: por ellos nos hablaba Dios ddndonos luces, confortindonos,

sefialindonos caminos.

Nosotros en SIC, en la secciéon de documentos, publicibamos
constantemente escritos de esos obispos y de grupos en esa onda para alimentarnos
los que anddbamos en esta direccién, que no era la de la mayoria de obispos y
curas de Venezuela. Nosotros nos sentiamos con ellos y esos escritos nos daban
luces y horizonte concreto. Incluso hubo una gran movilidad: nos visitdbamos
y ayuddbamos y éramos referencia unos de otros. Concretamente los centros
sociales de la Compania nos visitidbamos y reuniamos y se puede decir que

marchdbamos juntos.

Gracias a Dios esto no ha cesado del todo. Aunque hoy no es lo que da el
tono. Tampoco es residual, pero si minoritario. Una necesidad para ser solidarios
(en concreto estoy hablando de nuestra situacién venezolana, pero se dan otras
muy acuciantes como la de Haiti y la de Honduras y mds en general la parte
norte de Centroamérica, cuyo estado invivible lo evidencian las migraciones)
es sentirnos de nuevo en América Latina, formando parte de sus pueblos, que
la tienen tan dificil y de los profesionales solidarios, y sentirnos en la Iglesia
latinoamericana, formando parte activa de ella: de su vida, de su historia, de sus

vicisitudes; sentir que sus grandes pastores son los nuestros y alimentarnos de

10 Bolivar Espinoza, Gardy Augusto y Cuéllar Saavedra, Oscar (2007): “Hacia la idea de la ‘Patria Grande’.
Un ensayo para el andlisis de las representaciones politicas™. Polis n° 18. Extraido de https:/journals.
openedition.org/polis/4028 (19/03/2019)

11 Bidegain, Ana Maria (2018): Obispos de la Patria Grande. Bogotd: Celam; Comblin, José (2005): “Los
Santos Padres de América Latina”. RLT n° 65, pp. 163-172.
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ellos, lo mismo que de lo mejor de su teologia, de sus grupos y movimientos, de
sus creaciones en todo orden y también de sus vicisitudes, de su pasién y de su

resurreccion.

Para esto nos ayuda sobremanera el papa Francisco, expresién
verdaderamente paradigmadtica de lo mds universal que tiene nuestra Iglesia
latinoamericana, universal por haber ido hasta el fondo de su realidad y
de la actuacién del Espiritu de Jests en ella. Para esto nos ayuda también la
canonizacién de Monsefior Romero. Ya era para nosotros san Romero de
América'. Pero es bueno que haya sido reconocido. Es el cristiano y el pastor en
el que encontramos de manera mds nitida el equivalente para nuestra situacién
de lo que Jests hizo en la suya. La tuvo bien dificil y, sin embargo, no vivié
en trance sino en la cotidianidad de su pueblo, acuerpado por él y llevindolo
desde su entrega indivisa a Dios y a Jests. Sus palabras y su vida entera siguen
ilumindndonos y alimentdndonos. Hay que decir que su actuacién provocd
una gran solidaridad y que ella, como lo dice constantemente en sus homilias
y también en los discursos de reconocimiento®, le dio mucho 4nimo y se sintié
realmente acuerpado, a la vez que nos llevaba a nosotros. Expresién sobresaliente

del conllevarnos mutuamente, que es el horizonte que preside esta propuesta.

5. Que haya solidaridad con los pobres es el requisito
para que otros se solidaricen con los solidarios:
grado en que este requisito se da entre nosotros

Es cierto que donde hay solidaridad con los pobres, en ese sentido
denso del que hemos hablado, que ejemplifica monsenor Romero, se provoca
solidaridad. Repitimoslo: en el orden establecido no cabe la solidaridad, sélo las
sociedades para hacer negocios con ganancias repartidas. La solidaridad se da

entre los pobres no resignados ni clientes y entre los profesionales solidarios con

12 Casalddliga, Pedro (1984): “San Romero de América, Pastor y Mdrtir nuestro”. En el poema “Oscar
Arnulfo Romero”, del libro Experiencia de Dios y pasién por el pueblo, Santander: Sal Terrae.

13 Para poner una cita de las cien que pudieran ponerse nos referimos a la nota titulada “La fuerza de la
solidaridad”, que aparecid, firmada por el arzobispo, en el érgano de la arquididcesis Orientacion, el 24
de julio del 1977. En Cartas pastorales, discursos y otros escritos. Monserior Oscar A. Romero (2017, Tomo
VII). San Salvador: UCA Editores, pp. 304-305.
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los pobres y entre si. La solidaridad se da entre las victimas que no se resignan a

serlo y de otros con ellas.

Nosotros no hemos llegado a ser del pueblo como monsenor Romero, que
dio vida al pueblo y fue llevado por éI". No hemos llegado a tanto; pero si es
cierto que, aunque bastantes se aprovechan de la situacién deshumanizdndose
y otros tantos viven como clientes, hipotecando su libertad y su dignidad, la
mayoria de los venezolanos no nos aprovechamos de la situacién ni nos pasamos
la vida maldiciéndola, sino que tratamos de vivir con la mayor humanidad
posible. Concretamente nosotros y muchos otros, ademds de lo dicho, trabajamos
por ayudar a que se comprenda lo mds analiticamente posible lo que vivimos y
a que se asuma una postura responsable y solidaria respecto de ella. Y tratamos
de hacerlo lo mds profesionalmente posible, pero no como profesionales sino
involucrdndonos personalmente en lo que hacemos y por eso tratamos de que
los equipos de trabajo lleguen a convertirse en comunidades de solidaridad”.
Y creo que lo vamos logrando. También un nimero creciente de parroquias y
de escuelas y colegios catélicos, ademds de Cdritas, mantienen una solidaridad
heroica dando de comer diariamente o en fines de semana a muchisimas personas
y proporcionando medicinas a quienes no pueden conseguirlas, y, sobre todo,
haciéndolo de tal manera que los que reciben se vean queridos y acompafados,
a la vez que respetados, porque el ambiente es horizontal y cotidiano ya que
bastantes que dan algo de lo poco que tienen o su tiempo y su experticia, lo hacen

desde su pobreza.

Pero lo que tenemos para ofrecer, que es realmente un milagro en el sentido
mds denso de la palabra, es la vivencia cotidiana de muchisimos venezolanos
que, teniéndolo todo tan cuesta arriba, no se dejan llevar por el abatimiento
o por la rabia, no se concentran tampoco en sobrevivir a como dé lugar, sino
que viven la polifonia de la vida'®, le dan a cada cosa lo suyo, mantienen una

respectividad positiva, llevan el control de su vida y no dejan que se pierda la

14 “Con este pueblo no cuesta ser un buen pastor. Es un pueblo que empuja a su servicio a quienes hemos
sido llamados para defender sus derechos y para ser su voz”, el 18/11/1979. En Cartas pastorales, discursos
y otros escritos. Monserior Oscar A. Romero (2017, Tomo VII). San Salvador: UCA Editores, pp. 543-544.

15 Trigo, Pedro (2008): “Horizonte de las comunidades de solidaridad desde la perspectiva fe-justicia”. En
El cristianismo como comunidad y las comunidades cristianas. Miami: Convivium Press, pp. 109-137.

16 Trigo, Pedro (2018): La enserianza social de la Iglesia. Caracas: Gumilla, pp. 123-135.
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sonrisa. Esto sucede mds en la gente popular que en las clases medias, en las que
desgraciadamente no pocos viven la hipnosis del fetiche, maldiciendo todo el
rato a quien le quita la vida, una vida tan amarga que no puede llamarse vida.
Lo que da el tono en la calle no es eso sino mds bien la existencia esponjada, a
pesar de todo. Y no es algo que salga naturalmente. Eso parece; pero es el fruto
de una decisién tan a fondo que, de tanto ejercitarla, se vuelve hdbito. Es, pues,
virtud; aunque no tenga nada de voluntarismo a contrapelo con el resto del ser,
sino que entrafia mds bien, un alto grado de unificacién personal, que sabe llevar
con garbo incluso dosis muy altas de dolor. Estar en contacto con personas asi
tonifica. Eso es algo muy valioso que podemos dar al solidario que quiera venir

a compartirlo”.

Pero lo que mds podemos dar, nuestro tesoro, realmente evangélico, son
los pobres con espiritu: los que, estando en la raya de lo minimo y no llegando
muchas veces a ello, no se sienten desvalidos porque saben que pueden contar
con Dios. Y por eso, porque viven con ¢él, en circunlocucién continua con él, no
cara a cara sino codo a codo, comentando con €l lo que pasa y lo que les pasa,
se personalizan al médximo, viven en la realidad, haciéndola justicia y por eso
conviven con respectividad positiva hacia todos, se cualifican, se responsabilizan
de ellos y de los suyos y orean el ambiente donde viven con su actitud positiva.
Tienen conciencia de sus carencias y de su intima debilidad y se ven muchas
veces al limite de sus fuerzas. Pero su vida nace de esa relacién con Papadios,
una relacion en libertad mutua con quien saben que es la fuente de la vida y
que es inmanipulable, pero que nos ama incondicionalmente. Por eso se sienten
sostenidos por esa presencia, que les da paz, aunque a veces se sientan muy
contrariados con lo que creen que es su proceder y discuten con él, a veces muchos
dias, hasta que la confianza vence al dolor. Tener hermanas y hermanos asi en la
comunidad cristiana o en el vecindario es una gracia de Dios. Estos pobres con
Espiritu se encuentran, gracias a Dios, en toda Nuestra América. La expresién

es precisamente de Ellacuria'®, que la saca de su experiencia en El Salvador. Es

17 Asi lo expresé Daniel Pardo, en su despedida de Venezuela, donde estuvo de corresponsal de la BBC/
Mundo.
18 Ellacuria, Ignacio (1984): Conversion de la Iglesia al Reino de Dios. Santander: Sal Terrae, pp. 70-79.
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también lo que estd en el fondo de esa expresién de una indigena boliviana que
19

glosa tan certeramente Victor Codina: “Diosito nos acompafa siempre”

De una manera mds general nuestra riqueza son esos pobres que, cuando no
hay condiciones paravivir, no s6lo sobreviven sino que viven y viven humanamente.
Se puede afirmar como tesis que en estas condiciones estas personas que no pueden
vivir de si, pero que no se echan a morir ni se deshumanizan ni se mimetizan a los
de arriba dando la espalda a los suyos, sino que viven humanamente y dan de su
pobreza, viven en obediencia al impulso del Espiritu, a quien confesamos “Sefior
y dador de vida”*". No estamos diciendo que obedezcan siempre al Espiritu, pero
si que lo obedecen en esto tan sustancial. Porque, si no, no se explica que vivan
y que vivan como viven. El Espiritu impulsa, no habla. Por eso la relacién con
él es obedecer a su impulso, que se da desde mds adentro que lo intimo nuestro.
Es verdaderamente increible y sumamente conmovedor ver rasgos asi incluso en
nifios, que teniendo mucha hambre y recibiendo comida, la comparten con otros

que tienen mds necesidad o la guardan para su mamd que no ha comido nada.

Ahora bien, muchos que viven asi, al dar razén de cémo pueden hacerlo,

dicen que viven asi porque tienen fe.

También se puede decir lo mismo de médicos o educadores que, no
ganando para comer completo y habiéndose quedado casi solos en su trabajo por
la emigracién de la mayoria de sus colegas, comprenden que ahora es mucho mds
necesario su aporte y sacan fuerzas de flaqueza y dan lo mejor de ellos mismos,
venciendo del cansancio que casi los derriba y de la indignacién por la injusticia

que se les hace.

Pedimos a nuestros hermanos latinoamericanos que nos ayuden a ayudar
a todas estas clases de personas por las que tenemos que decir que, asi como
nunca habiamos estado tan mal y dudo que ningtn pais latinoamericano haya
estado tan mal, asf nunca habia habido entre nosotros tanta calidad humana. Por

estos hermanos nuestros sabemos que es verdad que “donde abunda el pecado,

19 Codina, Victor (2009): “La fe de los insignificantes”. RLT n°76, pp. 94-96.
20 Trigo, Pedro (1989): “Evangelizacion del cristianismo en los barrios de América Latina”. RLT n° 6;
Trigo, Pedro (2015): La cultura del barrio. Caracas: Gumilla, pp. 77-81.
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sobreabunda la gracia” (cf Rm 5,20) y que se puede vencer al mal a fuerza de bien
(cf Rm 12,21). Pedimos que nos ayuden a que todas estas personas, que sostienen
en buena medida nuestra humanidad, puedan seguir viviendo y viviendo tan

humanamente y humanizando a tantos.

Nos tienen que ayudar a ayudar a estos ayudadores eximios porque los
curas y las religiosas y religiosos hemos disminuido muchisimo y nos hemos
replegado en grandes instituciones dejando casi abandonado al pueblo y, ademis,
no hemos estimulado suficientemente a los laicos y no les hemos dado lugar para
que se organicen estable y dindmicamente. Por si esto fuera poco, el chavismo
asumidé no pocos grupos cristianos, a veces a la fuerza, a veces cooptando a
grupos cristianos porque las denuncias que hacia Chdvez eran certeras, porque
ademds utilizaba fraseologia afin al cristianismo y mantenia una circunlocucién
constante con el pueblo en la que no era fécil captar (ni para él mismo) que en

realidad lo mediatizaba.

Lo que dijimos sobre los que obedecen al impulso del Espiritu y sobre
los pobres con espiritu tiene que ver con su personalizacién que incluye la
convivialidad. Las comunidades eclesiales de base y grupos y organizaciones
no estdn en su imaginario y tienen que ser ayudados. Lo suyo son las acciones
organizadas en las emergencias. No las comunidades, grupos y organizaciones.
Las asumen muy proactivamente, pero para iniciarlas y consolidarlas tienen que
ser ayudados, no sdlo para que vean su pertinencia y se integren a ellos sino
para que puedan llegar a llevarlos. Nosotros tenemos pocos ayudadores. Como
Iglesia tenemos que volcarnos al pueblo, no sélo, como lo estamos haciendo,
para darle ayuda humanitaria sino para aliarnos vitalmente con él. Lo que les
pedimos a ustedes, nuestros hermanos latinoamericanos, lo tenemos que hacer
también nosotros. En buena medida lo hicimos, pero hemos retrocedido, en
parte porque somos muchos menos, y tenemos que volver a activarlo desde esta
nueva situacién. Como se echa de ver, ésta es una ayuda mucho mds cualitativa
y comprometedora. Tanto mds cuanto que nadie anda sobrado. Para esto todos

tenemos que dar un salto cualitativo, que es lo que vamos a proponer.
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6. Lo méas que pueden hacer por nosotros es que en
esta situacion nueva vuelva a existir la Iglesia y la
Compania latinoamericanas

La solidaridad mds fecunda y evanggélica es marchar juntos construyendo
en nuestros paises y en toda Nuestra América el cambio que Dios nos pide y la
situacién demanda. Eso si que es conllevarnos mutuamente en la vida histérica.
Por eso proponemos formar parte de un Unico proyecto de transformacién
superadora de Nuestra América, refractado en cada pais. No un proyecto
doctrinario, como con frecuencia lo propuso la izquierda, que seria el otro polo
del totalitarismo de mercado que hoy existe globalmente y en Nuestra América,
sino una transformacion superadora de lo que existe, partiendo en cada caso, en
cada situacién, en cada pais, de sus mejores virtualidades, desde un horizonte
trascendente compartido. Por eso formar parte de un todo no supone en nuestra
propuesta sacrificar lo mejor de cada realidad y de cada proceso, sino expresar
la vida fraterna de las hijas e hijos de Dios desde las riquezas de cada pueblo,
superando todo lo que la entraba. Asi, al ayudarnos mutuamente, sacamos lo

mejor de nosotros mismos y colaboramos para superar lo negativo.

Esta alternativa superadora no tiene que ser ante todo politica. La
politica es una superestructura®' y por eso no se mantiene en si misma, como
queda demostrado en no pocos gobiernos de izquierda que con la mejor de las
intenciones se han visto impotentes para implementar lo que deseaban y habfan
prometido. Como insistié Ellacuria al Frente Farabundo Marti y luego a los
sandinistas, lo social tiene prioridad sobre lo politico porque tiene mds densidad
que ello y por eso debe mantenerse independiente, aunque ambos estén en el
mismo horizonte??. Si el partido o el gobierno coapta a los grupos, organizaciones
y movimientos sociales, se camina hacia un totalitarismo y ya no hay alternativa

superadora, a pesar de que se la proclame con la mejor buena fe.

21 Marx, Karl (1973): “Prélogo a la Contribucién a la critica de la economia politica”. En Marx-Engels, Obras
Escogidas. Mosci: Ed. Progreso, pp. 517-519.
22 Ellacuria, Ignacio (1987): “La cuestién de las masas”. ECA n° 465, pp. 412-434.
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Eso lo tiene que tener en cuenta también la institucién eclesidstica, no s6lo
para lo que diga a la sociedad sino para sus comunidades e instituciones cristianas
y para los grupos de inspiracién cristiana. Obviamente que la independencia que
pedimos respecto de los partidos, también tiene que mantenerse respecto de la

jerarquia, manteniendo en todo caso la comunién.

Ayudarnos unos paises a otros, desde la propia experticia, a construir y
fortalecer esos grupos y organizaciones y esas comunidades de base es una ayuda
inmensa que podemos darnos. Y en concreto que nos pueden dar y nosotros

también en lo que vamos logrando.

Y, para que el futuro hacia el que suspiramos no sacrifique al presente y
para que lo que se haga no sea meramente organizativo y estructural, proponemos
ayudarnos mutuamente a ir viviendo ya alternativamente, en una vida sobria, en
la que las energias que no se dilapidan en el consumismo se emplean para recrear
el tejido social en relaciones que acuerpen a las personas y cualifiquen la vida

cotidiana y vayan recreando redes hacia una sociedad alternativa®.

Podemos decir que esta sobriedad elegida, no ascética sino humanizadora
y creativa es condicién de posibilidad de una solidaridad como la que hemos
descrito como expresion cabal cristiana. Dar, aunque sea mucho, desde una
posicién holgada, es dar de lo que nos sobra, que, segtin el pasaje del 6bolo de
la viuda, no expresa entrega personal basada en la confianza que da estar en las
manos de Dios. El que estd en manos de Dios no necesita mds de lo necesario
porque vive de esa relacién que se expresa en la entrega a los hermanos, entre los
que privilegia a los que tienen necesidad. Tenemos que ayudarnos a elegirnos
asi, a elegir este modo de vida con alegria, como un componente ineludible del
seguimiento de Jests de Nazaret, el que cuando salié a la misién no tenfa donde

reclinar la cabeza y por eso nos enriquecié con su pobreza.

Esta sobriedad no encogida sino entregada y por eso creativa, proactiva y

solidaria estd absolutamente excluida en esta sociedad regida por el totalitarismo

23 Ellacurfa, Ignacio (1989): “El desafio de las mayorfas pobres”. ECA n° 493-494, pp. 1075-1080; y del
mismo afio “Utopia y profetismo en América”. RLT n° 17, pp. 141-184. También, Sobrino, Jon (2007):
“El pueblo crucificado y la civilizacién de la pobreza”. En Fuera de los pobres no hay salvacién. Madrid:

Trotta, pp. 17-38.
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de consumo. La razén es elemental: si cunde, el sistema es inviable. El sistema
exige, por el contrario, que el circuito produccién-consumo se amplie cada dia
mds y se acelere y por eso los bienes son siempre mds perecederos. Por eso es una

propuesta antropolégica y societaria realmente alternativa.

Insistimos que nuestro propOsito no es encogernos sino liberar energias
q g g

para la solidaridad concreta que aspira a moldear una civilizacién alternativa,
donde lo que se produzca sea verdaderamente valioso y en principio esté al

alcance de todos mediante el estimulo de una emulacién esforzada y cualitativa.

Desde esta propuesta la solidaridad que necesitamos y les pedimos serd un

bien para todos.






CARITAS VENEZUELA: DESAFIOS 2019*

1. Datos sobre la situacidon socioecondmica’

El 80% de los hogares se consideran en situacién de inseguridad alimentaria,
el consumo de alimentos ha caido en 50% y la produccién a menos del 30% de la
capacidad instalada. El 12 % de los ninos entre 0 y 5 afios tienen desnutricién aguda

y el 65 % déficit nutricional.

El salario minimo es de Bs. 19.800, equivalente a US$ 5,50, mientras la
canasta alimentaria se estima en Bs. 360.115,75, equivalente a US$ 300, en un
escenario de hiperinflacién estimado en 1.698.488%. Al 94% de los venezolanos no

le alcanzan sus ingresos para cubrir los costos de vida, lo que es un aumento frente
aun 87% de 2017.

Se tiene un 60% menos de capacidad disponible en asistencia de salud. Solo
29% de hogares reciben agua diariamente y solo un 18% tiene servicio eléctrico
de manera permanente; el 23% de la poblacién no cuenta con fuentes de agua

mejoradas.

La cobertura educativa de la poblacién entre 3 y 24 anos de edad se estima
en 70% promedio. La inmensa mayoria de los venezolanos, esto es ocho de cada
diez, perciben la situacién del pais negativamente. La migracién estimada por la

OIM es de al menos 3,4 millones.

*  Texto extraido de los puntos de la presentacién en ppt realizada por el Cardenal Baltazar Porras.

1 Datos tomados de la ENCOVI (2019) y de informes de Conindustria, Consecomercio y la Asamblea
Nacional.
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2. Causas estructurales

La caida sostenida del PIB (50% acumulado desde 2013), el 70% de caida
en produccién alimentaria y manufacturera, el desempleo real calculado en 27%,
la disminucién de la produccién petrolera (principal fuente de divisas locales), la
desinversién en el mantenimiento de servicios bdsicos y telecomunicaciones, la
hiperinflacién (una de las 10 peores del mundo), un modelo econémico con foco
en el control de medios de produccién y distribucién, la corrupcién y la mala

gestion publica.
3. Coyuntura 2019

* El aumento de la confrontacién politica con la escalada de violencia,
represion y violacion de los derechos humanos; mds de 900 detenidos

y 8 fallecidos en eventos de represién entre enero y febrero 2019.
* La internacionalizacién del caso Venezuela.

*  Se mantienen restricciones a la entrada de ayuda humanitaria en gran

escala.

* El agravamiento de la situacién de dependencia, pobreza y coercién

entre los mas vulnerables.

* La CEPAL proyecta una nueva caida de 15 puntos del PIB y el FMI
proyecta una hiperinflacién de 10 millones % en 2019.

* La caida de la produccién y de la renta petrolera, creando una brecha
de 10 mil millones de délares entre los ingresos en divisas y los gastos

del Estado.
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4. ;Qué hemos hecho hasta ahora desde la Iglesia?

* 307 jornadas de salud; 14.136 pacientes atendidos; 18.000 nifios
evaluados, 12.000 atendidos y 54% recuperados; 848 embarazadas
evaluadas; 38.808 nutrialimentos distribuidos, 150.900 unidades
de alimentos terapéuticos y 8.756 tratamientos de vitaminas y
desparasitantes; mds de 4.000.000 de unidades de medicinas

entregadas; 8 boletines de monitoreo de la situacién nutricional.

* 5.000 ollas comunitarias con 505.000 porciones servidas; 850 filtros
artesanales entregados, 702 kits de higiene y 20 tanques de agua a
centros comunitarios; 28 talleres de agua segura; 101 talleres de

formacién comunitaria.

* 23 estados atendidos, 12 meses ininterrumpidos.

5. Necesidades y poblaciones priorizadas para la
atencién en 2019

Frente a una crisis generalizada prolongada y lenta, los mds vulnerables
son los ancianos, las madres lactantes y adolescentes, los nifios menores de 5

aflos, las mujeres con carga familiar, la poblacién indigena y los migrantes.

6. Cuantas personas deben ser asistidas y donde la
Iglesia ve priorizaciones

Para establecer las prioridades, se consideran factores de pobreza, densidad
poblacional y limitaciones en el acceso a servicios bdsicos para la supervivencia.
Se planifica la atencién de 180.000 nifios de 0 a 5 afos con desnutricién, 10.000
mujeres embarazadas, 20.000 ancianos, 15.000 mujeres solas y a 200.000
familias, asi como la distribucién de 20.000.000 de unidades de medicamentos
para enfermedades crénicas. Estados priorizados: Apure, Zulia, Lara, Gudrico,

Trujillo, Téchira, Sucre y Bolivar.
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7. Necesidades prioritarias y en qué consisten

*  Seguridad alimentaria y nutricién: transferencias de efectivo, bolsas
de proteinas complementarias, mayor alcance de la atencién de la
malnutricién entre los grupos vulnerables, promocién de medios de

vida y de capacidades para la subsistencia familiar.

* Agua y saneamiento: capacitacién y dotacién de insumos para la

potabilizacién.

e Salud: servicios de diagnéstico y referencia, salud preventiva y

medicamentos para la poblacién con enfermedades crénicas.

*  Migracién: servicios, campanas de prevencién de xenofobia y de la

trata de personas.

*  Derechos politicos y libertades individuales.

8. Escenarios de agravamiento

El aumento de la poblacién vulnerable por agudizacién de la crisis como
producto del empeoramiento econémico por sanciones, por la permanencia de
modelo econémico o por conflictos de gobernabilidad y de enfrentamiento de
bandos. La hostilidad de grupos irregulares hacia el trabajo de organizaciones
no gubernamentales. La falta de recursos logisticos de estas organizaciones en
terreno para la recepcién de carga en puertos, de almacenaje, de transporte y de
distribucién final. La escasez alimentaria eminente por falta de materia prima. El

aumento de la migracién. La incertidumbre politica.

9. ;Y en todo esto que hace el Estado?: acciones de
mitigacion desde el 2018

Trabajo en conjunto con la OPS para un plan de deteccién de malaria,

difteria y sarampién y para el aumento de cobertura de vacunacién. US $32 mm
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otorgados por UNICEF para atencién de malnutricién. Bonos de transferencia
de efectivo a poblacién. Programa de alimentos CLAP. Fondo rotatorio para la

atencién de enfermos con VIH.

Todos estos programas no llegan efectivamente a la poblacién por la
corrupcién y la falta de contraloria, pero frente a lo internacional se presentan

como respuesta a la grave situacién del pais.

10.  Capilaridad de Caritas para responder hoy

Se cuenta con 34 organizaciones de Caritas diocesanas y 412 parroquiales,

20.000 voluntarios y con los obispos, en su totalidad, comprometidos con el servicio.

Cuantas personas deben ser asistidas y donde por la
lglesia ve priorizaciones.

Se consideran factores de pobreza, densidad
poblacional y limitaciones en el acceso a servicios
basicos para la supervivencia

Nifios de 0 a 5 afios con desnutricién : 180.000 nifios con
necesidad de proteccidn para Caritas.

Mujeres Embarazadas; 10.000

Ancianos: 20.000

Mujeres Solos: 15.000

Medicamentos para enfermedades Crénicas: 20.000.000
Familias: 200.000

Estados Priorizados : Apure, Zulia, Lara, Guarico, Trujillo,
Tachira , Sucre y Bolivar.
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CONCLUSIONES PRELIMINARES

ROBERTO JARAMILLO BERNAL

Realizado en Lima, entre el 4 y el 7 de abril de 2019, el Seminario Internacional
“Biisqueda de Alternativas politicas a la crisis de Venezuela” conté con la participacién
de medio centenar de personas de diferentes disciplinas académicas y précticas

profesionales, conocedoras de la historia y de la situacién socio y politica de Venezuela.

Habiendo debatido ampliamente sobre la coyuntura del pais desde diversos
puntos de vista: lo social, lo econémico—productivo, lo politico-partidista, lo
geoestratégico y militar, lo internacional, lo ideolégico, entre otros aspectos,
e identificado los escenarios probables, al final del Seminario hubo una serie
de proposiciones que se presentan a continuacién, de manera sucinta, como
« . . . » -
conclusiones preliminares” (en la espera de ser desarrolladas), para acompanar los

textos de las ponencias ofrecidas durante el evento.

En la basqueda de una solucién a la crisis venezolana se han de rechazar rodas
las formas de violacion de los derechos humanos, individuales y colectivos, y toda
manipulacion del poder politico que pretenda imponer un orden que no reconozca el
disenso, la pluralidad y las libertades civiles y politicas consagradas en la Constitucién

de la Republica Bolivariana de Venezuela.

Para salir de la crisis y reconstruir el pais, es necesario promover y desarrollar
un proceso de transicién democrdtica que incluya a todos los ciudadanos de
Venezuela. Todas las fuerzas politicas de Venezuela deben ser convocadas en este
proceso de unidad nacional, incluyendo el chavismo y a los miembros de las Fuerzas

Armadas con vocacién democrdtica. Ese proceso implica, sin embargo:
1. El cambio del régimen actual.

2. La formacién de un gobierno transitorio de coalicién.
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3. Laatencién inmediata a las urgencias humanitarias de la poblacién.
4. La recuperacién y estabilizacién econémica y productiva del pais.

5. La celebracién de elecciones libres, con acompanamiento de actores

externos confiables.

En cuanto ese proceso se consolida, es urgente acompafar de cerca a
todas las victimas de la actual situacién, tanto al interior como al exterior de
Venezuela, y atender sus necesidades mediante canales efectivos de ayuda y
asistencia humanitaria.

Es un imperativo ético y politico promover y defender la autodeterminacion
del pueblo venezolano y su protagonismo en la solucién pacifica de la crisis; asi
como lo es también procurar de manera activa el entendimiento de los actores

internacionales en torno al respeto y exigencia de ese principio bdsico.

La ayuda que se requiere para la solucién de los problemas actuales de
Venezuela amerita que las medidas de presién internacional que se ejerzan
(econémicas, politicas o de cualquier otro orden) sean tales que no causen mds
dafio a los que ya son afectados por el mal que se pretende corregir. Eticamente
no es correcto, ni bueno, combatir un mal con otro mal que signifique empeorar
la situacién de miseria, exclusion y explotacién de los pueblos, especialmente de
los pobres e indefensos.

Es urgente desarrollar una estrategia de politica comunicacional
dirigida a la opinién publica y a los gobiernos que: a) ayude a evitar la
intervencién armada, b) contribuya a disipar los prejuicios ideoldgicos
que estdn impidiendo captar la gravedad de la crisis, ¢) oriente a la
sociedad venezolana en la concrecién de una agenda de didlogo e interlocucién,
d) genere un compromiso efectivo de ayuda y asistencia humanitaria, y e)
promueva una salida politica a la crisis actual, exija el cese de la usurpacién y la
instauracién de un gobierno transitorio de coalicién, y la convocatoria de
elecciones generales libres, transparentes y democréticas



Conclusiones preliminares
Roberto Jaramillo Bernal

En todo este proceso, que se prevé puede ser largo en el tiempo y
dificil en la concrecion, es necesario trabajar intensamente por “reforzar la
consistencia del sujeto” venezolano, de manera que pueda mantener la
lucha, resistir con esperanza y construir un proceso que asegure la
superacion de las condiciones actuales, sin caer en la tentacién de cualquier
regresion al pasado.

En esa tarea es fundamental la articulacion de las fuerzas politicas y
sociales, de las iglesias y otros actores y grupos de la sociedad civil,
incluyendo chavistas no gobiernistas. La comunidad politica internacional,
las agencias u organismos multilaterales, la cooperacidon internacional, las
Iglesias, las institucioneseducativas de base (como Fe y Alegria), las
universidades, los centros sociales y los medios de comunicacién creibles, son
actores fundamentales de este proceso, tanto dentro como fuera de Venezuela.
Todo lo que se haga por su articulacién y unidad en la accién redundard en
respaldo eficaz a la solucién politica de la crisis.

Lima, 7 de marzo de 2019

Al
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MENSAJE DE LOS JESUITAS PARA LA
BUSQUEDA DE ALTERNATIVAS
POLITICAS A LA CRISIS VENEZOLANA

ROBERTO JARAMILLO BERNAL

Como servidores de la misién de Cristo en América Latina y El Caribe,
entre el 4 y el 6 de marzo pasados nos reunimos 51 laicos y sacerdotes, incluyendo
19 jesuitas, de distintas dreas profesionales y académicas para reflexionar sobre
alternativas politicas a la crisis de Venezuela. Fuimos convocados por la Conferencia
de Provinciales Jesuitas de América Latina y El Caribe — CPAL, contando ademds
con el apoyo de la Universidad Antonio Ruiz de Montoya de Lima y la Universidad
Catélica Andrés Bello de Caracas.

El Seminario tuvo como eje central de la discusion la tarea de clarificar
los factores principales de la crisis que hoy vive el pais y que afecta a la sociedad
venezolana sin distincién de clases sociales, muy particularmente a los sectores mds
empobrecidos. Las deliberaciones del grupo se centraron en tres grandes preguntas:
scudl es el papel de los diversos actores sociales, politicos y armados en la coyuntura
venezolana?, ;cudl es la postura de los paises y bloques transnacionales de poder
que inciden en la crisis del pais?, ;cudl debe ser el aporte y la ruta de actuacién de la

Compania de Jesus a partir de los diversos escenarios probables?

El dolor y la miseria creciente del pueblo venezolano, dentro y fuera de su
pais, nos entristece y nos interpela. Somos conscientes de que las causas que han
llevado al deterioro de la democracia y las condiciones de vida del pueblo venezolano
son de vieja data en Venezuela; con todo, la actual situacién de miseria y quiebre
de la institucionalidad de la democracia es éticamente intolerable y politicamente
insostenible. Los millones de migrantes presentes en casi todos los paises de América
latina (13% de la poblacién venezolana) nos abren una ventana por la cual se asoma
diariamente la pasién cotidiana -casi inaguantable- de la mayor parte de su pueblo;
un pueblo que pasa hambre, que no tiene dénde recibir atencién médica, que no

cuenta con los minimos servicios publicos, que sobrevive a pesar del irrisorio valor
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de la paga que recibe; un pueblo que es perseguido cuando protesta, que vive
multiples formas de control social y politico, con un gobierno ahora cuestionado
en su legalidad y cada vez mds totalitario, que ha sido cooptado por un pequeno
grupo de intereses corporativistas y que ha dilapidado escandalosamente la
riqueza del pais.

Queremos reafirmar que ejercemos nuestra misién de servicio en la Iglesia.
Nos sentimos plenamente expresados en la posicién de nuestros hermanos obispos
de Venezuela quienes, conociendo de cerca el drama del pais y el sufrimiento del

q y
pueblo, afirman que “vivimos un régimen de facto, sin respeto a las garantias
previstas en la Constitucién y en los més altos principios de dignidad del pueblo...
En esta crisis politica, social v econémica, la Asamblea Nacional, electa con el
y

voto libre y democritico de los venezolanos, actualmente es el Gnico 6rgano del
poder publico con legitimidad para ejercer soberanamente sus competencias”

(1112 Asamblea plenaria Conferencia Episcopal de Venezuela, enero de 2019).

En la “Férmula del Instituto”, que contiene la quintaesencia de la
experiencia y la inspiracién de Ignacio de Loyola, se dice que la Compania de Jestis
fue fundada — entre otras misiones — para “reconciliar a los desavenidos”. Somos
llamados a ser mensajeros de la reconciliacién en la justicia y de la esperanza.
“Para lograrlo tenemos que alcanzar una comprensién mds profunda del misterio
del mal en el mundo, y también del poder transformador de la misericordiosa
mirada de Dios que trabaja por hacer de la humanidad una familia reconciliada
y en paz” (Congregacién General 362 de la Compania de Jests, Decreto 1°, #
31). Por eso no nos quedamos contemplando tnicamente los males, sino que
también nos regocijamos con los multiples signos de solidaridad y de generosidad
que descubrimos entre el pueblo venezolano y entre nuestros pueblos hermanos,
pues han alimentado la lucha y la resistencia pacifica y activa de las victimas y

sobrevivientes en ese hermano pais.

Movidos a compasién ante el sufrimiento de tantas personas y después de
analizar con profundidad la situacién politica, social, econémica y geoestratégica
de Venezuela buscando alternativas politicas a la crisis actual, los jesuitas

queremos seguir:



Mensaje de los jesuitas para la “"Busqueda de alternativas politicas a la crisis venezolana”
Roberto Jaramillo Bernal

Impulsando, junto con muchas otras personasy organizaciones, alternativas
politicas y de servicio que rescaten la centralidad y la dignidad inalienable de
cada ser humano; y por eso rechazamos todas las formas de violar los derechos
humanos, y toda manipulacién del poder politico que pretenda imponer un
orden que no reconozca el disenso, la pluralidad, los derechos colectivos de los
pueblos originarios, las libertades civiles y politicas, tal como estdn consagradas

en la Constituciéon Bolivariana de 1999.

Siendo solidarios y reforzar nuestro servicio y atencién a los migrantes
venezolanos en nuestros paises, pues no solamente reconocemos su drama, sino
que valorizamos su presencia y la riqueza que aportan en las sociedades que les

acogen.

Promoviendo, de diversas maneras, una comprensién cada vez mds
fina y completa de la realidad venezolana a través del trabajo de investigacion,
publicacién, divulgacién, ensefianza y formacién que se realiza en nuestros
diversos servicios apostdlicos para contribuir a reducir la desinformacion,
los prejuicios y la polarizacién que existe en la opinién publica y generar una

auténtica solidaridad.

Valoramos el interés de la comunidad internacional y sus iniciativas para
ayudar al pueblo venezolano en la superacién de la crisis. Creemos y defendemos
expresamente el principio fundamental de la autodeterminacién de todos los
pueblos de la tierra. Por eso, afirmamos que la ayuda que se requiere para la
solucién de los problemas actuales de Venezuela amerita que las medidas de
presién que se ejerzan desde el exterior deben ser pensadas de manera que no
causen mds dafo a los que sufren y son afectados por el mal que se pretende
corregir. Eticamente no es correcto ni bueno combatir un mal con otro mal
que signifique empeorar la situacién de miseria, exclusion y explotacién de los

pueblos, especialmente de los pobres e indefensos.

Tal como nos decia el Papa Francisco a los jesuitas en su discurso final a
la 362 Congregacién general en noviembre de 2016, estamos convencidos de que
“la Compania de Jesus no estd llamada a ocupar espacios sino a desatar procesos”.

El Seminario realizado ha sido una bella experiencia de ese modo de servicio.
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Rogamos al Senor nuestro Dios por todos los que forman el cuerpo
apostolico de la Compania de Jests en Venezuela, asi como por todos aquellos
que acompanan, defienden, promueven y trabajan por la integracién de los
migrantes en diversos paises del subcontinente. “Aun en los momentos en que
afrontamos grandes desafios y aparentes derrotas, seguimos sofiando con ayudar
a recrear un mundo diferente, porque hemos conocido “a Aquel que tiene poder
para realizar todas las cosas incomparablemente mejor de lo que podemos pedir
o pensar” (Efesios 3: 20). Por eso nos mantenemos firmes, ‘calzados los pies con
el celo por el Evangelio de la paz’ (Efesios 6: 15)” (Mensaje orante para aquellos

jesuitas que trabajan en zonas de guerra y conflicto, 362 Congregacién General).

En nombre de los participantes,
Roberto Jaramillo Bernal, S.].
Presidente de la CPAL





